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GIRIS
08/04/2022 tarihli ve 7394 sayili Kanun ile 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri

Kanununa “Ek fiyat farki ve sOzlesmenin feshi ” baslikli Gegici 6'nci madde

eklenmistir.

Yapilan yasal diizenleme cercevesinde 4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununun Gegici 6 ncai Maddesinin Uygulanmasina {ligskin Esaslarin yiiriirliige
konulmasina dair 12 Mayis 2022 tarihli ve 5546 sayili Cumhurbaskani Karar1 13 Mayis

2022 tarihli ve 31834 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Esaslar, 4735 sayih Kamu fIhale Soézlesmeleri Kanununun Gegici 6'nci
maddesindeki hiikiimler cercevesinde,
e Artirnmh fiyat farks,
o Ek fiyat farki hesaplanmasi,
e Sozlesmelerin uygulanmasinda siire uzatimi verilmesi,
e Sozlesmelerin feshine iliskin,

usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Diger kosullar uygun olmak kaydiyla ek fiyat farkinin hesaplanmasi, siire

uzatimi verilmesi ve sozlesmenin feshi igin yiiklenici firmalarin Esaslarin yiirtirliige



girdigi tarihten (13 Mayis 2022) itibaren 30 giin igerisinde idareye yazili olarak

basvurmasi gerekmektedir.

Stire uzatimi iliskin hiikiimler, Esaslarin “Siire Uzatimi, S6zlesmenin Feshi ve
Diger Hiikiimler” baglikl1 Dordiincii Boliimiiniin (md. 12- md. 17) 12'nci maddesinde
yer almaktadir. Siire uzatimi verilebilecek isler sadece Esaslarin 2'nci maddenin ikinci
fikras1 kapsamindaki yapim igleri sozlesmeleridir. Bir bagka ifadeyle Esaslarda mal
alimi ve hizmet isleri sozlesmelerinde siire uzatimi verilmesine yonelik bir diizenleme

yapilmamistir.

Sozlesmenin feshine iligskin diizenlemeler ise Esaslarin 13’{incii maddesinde yer
almaktadir. 1 Ocak 2022 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tiirk lirasi tizerinden imzalanan
sozlesmelerden 15/4/2022 tarihi itibariyla gerceklesme orami ilk s6zlesme bedelinin
ylizde 15’ine kadar olanlar (bu oran dahil) yiiklenicinin basvurusu halinde Esaslara

gore feshedilip tasfiye edilir.

Bu calisma da sadece 4735 sayili Kanun'un Gegici 6'nc1 maddesi gergevesinde
“stire uzatim1” ile “s6zlesmenin feshine” iliskin uygulama esaslar1 incelenmektedir.
Calismanin 3 numarali maddesinde istisna ve kapsam dis1 alimlara iliskin Esaslarda

yer alan hiitkmiiler aktarilmistir.



Esaslarin “Tereddiitlerin giderilmesi” baglikli 15nci maddesinin birinci

“”

fikrasinda “...Yiikleniciler tarafindan tereddiit duyulan hususlara iliskin basvurular ise
oncelikle sozlesmenin tarafi olan idareye yapilir, idarece yapilan degerlendirme sonucunda
gerekli goriilmesi halinde, basvuru yukaridaki usule gore Kuruma gonderilir.” hitkmii yer

almaktadir. Siire¢ igerisinde Kamu Ihale Kurumunun uygulamaya yonelik

aciklamalar yapabilecegi goriisiindeyiz.

Calismamizin tiyelerimiz ve paydaslarimiza kolaylik saglamasi dilegiyle.



1. SURE UZATIMI VERILECEK SOZLESMELER

Stire uzatimi iligskin hiikiimler, Esaslarin “Dordiincti Bolimiiniin (12'nci
maddesinde yer almaktadir.

Stire uzatimi verilebilecek igler sadece Esaslarin 2'nci maddenin ikinci fikrasi
kapsamindaki yapim isleri sozlesmeleridir. Bir baska ifadeyle Esaslarda mal alimi ve
hizmet isleri sozlesmelerinde siire uzatimi verilmesine yoOnelik bir diizenleme
yapilmamistir.

Anilan fikrada, “1/4/2022 tarihinden énce 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen (3
iincii maddesindeki istisnalar dihil) yapim islerine iliskin Tiirk Liras iizerinden imzalanan ve
15/4/2022 tarihi itibariyla devam eden (gecici kabulii onaylanmamug olan) sozlesmelerde,
1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler ddhil) is programina gore
gerceklestirilemeyen is miktari icin siire uzatimi bu Esaslara gore” verilecegi hiikiim altina
alinmustir.

Esaslarin 2'nci maddenin ikinci fikrasi kapsamindaki sozlesmelerde siire
uzatimu verilebilmesi i¢in yiiklenicinin Esaslarin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 30
giin icerisinde idareye yazili olarak bagvurmasi zorunludur. Idare tarafindan
yiiklenicinin yazili bagvurusu hakkinda 10 giin igerisinde karar verilir. Yiiklenicinin
bagsvuruda bulunmasi, sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ortadan
kaldirmaz.

Bagvurunun uygun goriilmesi halinde, bu hususun yiikleniciye teblig

tarihinden itibaren 7 giin icinde revize ig programi yiiklenici tarafindan diizenlenerek



idarenin onayina sunulur. Onaylanan revize ig programina gore ise devam edilir.
Uzatilacak siire, 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasindaki (bu tarihler dahil) is
programina gore; gerceklestirilemeyen is miktarinin, bu tarihler arasindaki giinliik is
miktarma boliinmesiyle tespit edilir.

1/1/2022 tarihinden Once isin siiresi sona eren ancak bu tarihten sonra cezali
calisilan islerde bu Esaslar kapsaminda siire uzatimi verilemez.

Stire uzatimi verilmesi halinde, uzatilan siirede gerceklestirilen imalatlar igin

de artiriml fiyat farki hiiktimleri uygulanir.

2. SOZLESMENIN FESHINE ILISKIN UYGULAMA ESASLARI
4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 6 nc1 Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Esaslara gore 01/01/2022 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanuna gore

ihale edilen mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin Tiirk lirasi tizerinden imzalanan
sozlesmelerden 15/4/2022 tarihi itibariyla ger¢eklesme oranmi ilk sdzlesme bedelinin yiizde
15’ine kadar olanlar (bu oran dahil) yiiklenicinin basgvurusu halinde Esaslara gore feshedilip

tasfiye edilir.

sozlesmenin feshedilerek tasfiye edilebilmesi igin yiiklenicinin bu Esaslarin
yuriirliige girdigi tarihten (13 Mayis 2022) itibaren 30 giin igerisinde idareye yazili
olarak bagvuruda bulunmasi zorunludur.

Ancak 4735 sayili Kanunun Gegici 5inci maddesine gore devredilen
sozlesmeler i¢in gerceklesme orani hangi seviyede olursa olsun Esaslar kapsaminda

fesih basvurusunda bulunulamaz.



Yiiklenicinin fesih basvurusunda bulunmasi, sozlesmeden kaynaklanan
ytikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz.

Basvuru tizerine idarece 30 giin igerisinde, sozlesmenin gerceklesme oraninin
15 Nisan 2022 tarihi itibariyla ilk sozlesme bedelinin yiizde 15’ini gegip ge¢medigi
tespit edilir.

Gergeklesme oranimmin  tespitinde bu tarihe kadar gergeklestirilen
imalatlara/islere/teslimatlara iliskin onaylanan hakedislerin ilk sézlesme bedeline
orani1 dikkate almir. Onaylanan hakedisten; yapim igleri ile hizmet alimlar1 icin
hakedis raporunun yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verilmesini
miiteakip yetkili makamlar tarafindan varsa gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra
imzalanmasi, mal alimlari i¢in ise kabule/kismi kabule iliskin belgenin yetkili makam
tarafindan onaylanmasi anlasilir.

Gergeklesme oraninin yiizde 15'i gegtiginin tespit edilmesi halinde bagvuru
reddedilir. Kesin hesap sonucunda tespit edilen gerceklesme orani bu maddenin
uygulanmasinda dikkate alinmaz.

Gergeklesme oraninin ilk sozlesme bedelinin yiizde 15inin (bu oran dahil)
altinda oldugu anlasilan sozlesmeler hakkinda fesih ve tasfiye karari alimr. Bu
durumda yapilacak islemler ihale tiirleri (yapim, hizmet ve mal alimlari) esas alinarak
13’tincti maddenin ti¢tinct fikrasinda bentler halinde diizenlenmistir.

Mal alimlarinda, ytiklenici tarafindan teslim edilen kisimlar icin tasfiye onay
tarihi gegici kabul veya kabul tarihi sayilmak tizere, gegici kabul, garanti siiresi ve bu

stiredeki bakim/garanti sorumlulugu, kabul ve teminatin geri verilmesi hakkinda
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sozlesmesinde bulunan hiikiimler, “normal” sekilde yapilmis alimlarda oldugu gibi
uygulanir. Ancak garanti siiresi ongoriilmiis ise sozlesmenin teslim edilmis kisminin
son hakedisindeki veya yapilmigsa bu kismin kesin hakedis raporundaki tutarina gore
hesaplanacak kesin teminat tutarindan fazlasi, tasfiye protokoliiniin imzalanmasindan
sonra ylikleniciye geri verilir. Teminatin kalan kisminin geri verilmesi ise
s0zlesmesinde bulunan hiikiimlere gore yapilir.

Hizmet alimlarinda, ytiiklenici tarafindan yapilmis is kissmlari icin, tasfiye onay
tarihi on kabul veya kabul tarihi sayilmak iizere, 6n kabul, 6n kabul ile kabul tarihi
arasindaki siire ve bu siiredeki bakim sorumlulugu, kabul ve teminatin geri verilmesi
hakkinda sozlesmesinde bulunan hiikiimler ile Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin
(Sartname) ilgili hiikiimleri, “normal “sekilde bitirilmis islerde oldugu gibi aynen
uygulanir. Ancak yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmiis ise isin yapilmis
kisminin son hakedisindeki miktarina gore hesaplanacak kesin teminat miktarindan
fazlasi, tasfiye protokoliiniin imzalanmasindan sonra yiikleniciye geri verilir.
Teminatin kalan kisminin geri verilmesi ise Sartnamenin 51’inci maddesinde yer alan
esaslara gore yapilir.

Esaslarin 132iincti maddesinin dordiincti fikrasinda feshedilen s6zlesmelerde
uygulanacak ilkeler yer almaktadir:

a) 4735 sayil1 Kanun ile sozlesmede yer alan fesihten kaynaklanan kisitlama ve
yaptirimlar uygulanmaz.

b) Diizenlenecek fesihnamelerden damga vergisi alinmaz.

c) Artinml fiyat farki ve/veya ek fiyat farki hesaplanmaz.
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¢) Yiiklenici tarafindan can ve mal giivenligi ile yap:1 giivenligine yonelik
idarece uygun goriilecek tedbirlerin alinmasi sarttir.

d) Fesih tarihine kadar gerceklestirilen imalatlar disinda idareden herhangi bir
mali hak talebinde bulunulamaz. Ancak gerceklestirilen kisma iligskin olarak ilgili
mevzuatina gore is deneyim belgesi diizenlenebilir.

e) 4734 sayilh Kanun'un 53’tincii maddesinin (j) fikrasinin (1) numaral bendi
uyarinca Kamu Thale Kurumunca sézlesmelerden tahsil edilen bedel iade edilmez.

Sozlesmenin feshine iliskin bagvuru yapilmis olmasi halinde artiriml fiyat fark:
ve/veya ek fiyat farkina iliskin islemler fesih islemleri sonuglandirilincaya kadar
durdurulur. Ancak s6zlesmenin feshinden 6nce yiikleniciye bu Esaslara gore artirnml
tiyat farki ve/veya ek fiyat farki verilmis olmasi halinde, 6denen tutar iade edilmedikge
fesih iglemleri sonuglandirilmaz.

Feshedilen s6zlesmelere konu edilen mal ve hizmet alimlar: ile yapim isleri,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmadikca yeniden ihale edilemez.

3. ISTISNA VE KAPSAM DISI ALIMLARA iLISKIN HUKUMLER

4734 say1l1 Kanun kapsamindaki idarelerin bu Kanundan istisna edilen (3 tincii
maddesindeki istisnalar dahil) mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
imzalanan ve Esaslarin 2'nci maddesinde belirtilen sartlar1 saglayan sozlesmeler igin,
Esaslarin ytiriirliige girdigi tarihten itibaren 120 giin i¢inde bu Esaslara uygun olarak
ilgili mevzuatinda diizenleme yapilmasi kaydiyla;

a) 01/01/2022 - 31/12/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen

kisimlar i¢in artirimlh fiyat farki hesaplanabilir.
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b) 01/01/2022 - 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen
kisimlar igin ek fiyat farki hesaplanabilir.

c) 01/01/2022 - 31/03/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) is programina
gore gerceklestirilemeyen is miktari igin siire uzatimi (yapim isleriyle sinirhi olarak)
verilebilir.

¢) 15/04/2022 tarihi itibariyla gerceklesme orani ilk sozlesme bedelinin yiizde
15’ine (bu oran dahil) kadar olan sozlesmeler yiiklenicinin basvurusu {izerine
feshedilip tasfiye edilir.

(3) Artinml fiyat farki ve/veya ek fiyat farki, Esaslarin ikinci ve {tigilincii
boliimlerinde belirtilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim igleri s6zlesmelerinde
hesaplanabilir. Bu kapsamda hesaplanan artiriml fiyat farki ve/veya ek fiyat fark
tutari, bu Esaslara gore verilebilecek artirnml fiyat farki ve/veya ek fiyat farki tutarin
asamaz.

Esaslarin 14’tincii maddesi kapsaminda sozlesmelerin feshedilmesi halinde,
s0zlesme konusu mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin yeniden ihale edilebilmesi
icin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii aranmaz.

Devlet Malzeme Ofisi Genel Midirliigiiniin 4734 sayili Kanun'un 3’tincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ile gegici 4 tincii maddesine gore idareler adina
gerceklestirdigi alimlarda artirrmli fiyat farki ve ek fiyat farki hesaplanmaz.

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii aymi diizenlemelere gore, idarelerin
ihtiyaclarini belirli siireler iginde karsilamak amaciyla ve birim fiyatlardan oransal

indirim yapilmak suretiyle ihale edilen mal alimlarina iligkin toplam tutar
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bulunmayan sozlesmeler, ayrica bir diizenleme yapilmasina gerek kalmaksizin bu
Esaslara uygun olarak yiiklenicinin bagvurusu tizerine feshedilip tasfiye edilebilir. Bu
sozlesmelerin gerceklesme oraninin yiizde 151 gegip ge¢medigi, sozlesmenin
gerceklestirilen kismina iligkin siirenin toplam sozlesme siiresine oranlanmasi
suretiyle bulunur. Ancak, fesih bagvurusunda bulunulan sozlesmelerde, yiiklenicinin
yeni yapilacak ihale sonuglandirilincaya kadar mevcut sozlesmeye devam edecegine
dair yazili bir beyanda bulunmas: halinde fesih islemleri yeni sozlesmenin
imzalanmasiyla tamamlanur.

4734 sayili Kanun kapsami disindaki kamu kurum ve kuruluslarmin taraf
oldugu mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin 2'nci maddede belirtilen
sartlar1 saglayan sozlesmeler icin, bu Esaslara uygun olarak ilgili mevzuatinda

diizenleme yapilabilir.
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