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GIRIS
19/01/2022 tarihli ve 7351 sayili Kanun ile 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununa “Ek fiyat farki ve/veya sozlesmelerin devri” baslikli Gegici 5 inci madde
eklenmistir.

Yapilan yasal diizenleme cercevesinde 4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin Uygulanmasina liskin Esaslarin yiiriirliige
konulmasina dair 23 Subat 2022 tarihli ve 5203 sayili Cumhurbaskan Karari 24 Subat
2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Esaslarin “Tereddiitlerin giderilmesi” baslikli 12'nci maddesinin birinci
fikrasinda “Bu Esaslarin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu
Ihale Kurumu yetkilidir.” hitkkmii yer almakta olup, bu hiikme istinaden Kamu Thale
Kurumu Gegici 5'inci madde gergevesinde ek fiyat farki uygulamasinda ortaya ¢ikan
tereddiitlerin giderilmesine yonelik bu c¢alismanin yayimlandig: tarihe kadar beg

adet Diizenleyici Kurul Karar1 yayimlanmuistir:

1. 24/03/2022 tarihli ve 2022/DK.D-94 sayili Diizenleyici Kurul Karari,

N

30/03/2022 tarihli ve 2022/DK.D-101 say1il1 Diizenleyici Kurul Karari,

3. 06/04/2022 tarihli ve 2022/DK.D-114 sayili Diizenleyici Kurul Karari,

e

13/04/2022 ve 2022/DK.D-129 sayil1 Diizenleyici Kurul Karari,

o

28/04/2022 ve 2022/DK.D-145 sayil1 Diizenleyici Kurul Karari.



Sendikamiz, 2022 yilimin Mart ayinda tiyeleri ve paydaslarina yonelik ek fiyat
farki uygulamasina yonelik soru ve cevaplari igeren bir calisma yayimlanmust.
Kamu Thale Kurumu tarafindan ek fiyat farki uygulamasina yénelik yukarida yer
alan Diizenleyici Kurul Kararlarimin yayimlanmasiyla birlikte bu kararlara toplu
ulasilabilecek ve kararlarda yer alan hususlar1 soru ve cevap olarak aktaran bir
calisma hazirlanmasinin katki saglayacagini degerlendirdik.

Calismamizda {iiyelerimizi ve paydaslarimizi ilgilendiren tereddiit konular:
oncelikle soru ve cevap olarak yer almistir. Yapim igleri ihaleleriyle ilgili olup diger
ihalelerin sozlesmelerinde de kiyasen uygulanabilecegini degerlendirdigimiz
kararlar soru olarak ¢alismada yer almistir. Her bir Kamu Thale Kurulu Diizenleyici
Karar1 soru boliimiin ardinda tam olarak yer almaktadir.

Calismamizin iiyelerimiz ve paydaslarimiza kolaylik saglamas: dilegiyle.



ICINDEKILER

TEREDDUT KONULARI

24/03/2022 TARIHLI VE 2022/DK.D-94 SAYILI

DUZENLEYICi KURUL KARARI

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun Gegici 5’inci
maddesi uyarinca ek fiyat farki verilmemesi yoniinde idarenin

takdir yetkisi bulunmakta midir?

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal ve
hizmet alimlarina iliskin sézlesmelere, ek fiyat farki verilmesi

mimkiin miudiir?

4734 sayilh Kanun’un 22'nci maddesine gore dogrudan temin

yoluyla yapilan alimlarda ek fiyat farki verilebilir mi?

Hakedislerin aylik olarak diizenlenmedigi islerde ek fiyat fark:

hesabina esas olarak hangi ayin endeksi dikkate alinmalidir?

Yiiklenicinin kusuruna dayali olarak is programina uyulmayan
islerde, yiiriirliikteki fiyat farki esaslar1 dikkate alinarak hangi
ayin endeksi diisiik ise o endeks mi dikkate alinarak hesaplama
yapilmalidir?  Yoksa  dogrudan  imalatin/isin/teslimatin

gerceklestirildigi ayin endeksi mi dikkate alinmalidir?

Ek fiyat farki icin ek kesin teminat alin1p alinmayacagy, alinacak
ise gecici kabulii yapilmis islerde hangi oranda ek kesin teminat
alinacagi, sozlesmesine gore fiyat farki hesaplanmasi
ongoriilmeyen ancak ek fiyat fark: verilecek islerde fiyat farki
icin ek kesin teminat istenip istenmeyecegi hususlarina iliskin

Kamu Thale Kurulunun degerlendirmesi nedir?

Ek fiyat farki 06denmelerinde normal fiyat farka

hesaplamalarinda uygulanan damga vergisi kesintisi, gelir




vergisi kesintisi, gecikme cezasi, gecici kabul noksanlan
kesintisi ve stopaj kesintisi gibi kesintilerin uygulanip
uygulanmayacagi ve Katma Deger Vergisinin (KDV) 6denip
odenmeyecegi hususlarina iliskin Kamu Thale Kurulunun

degerlendirmesi nedir?

Sozlesmesine gore teslim siiresi ihale tarihinden sonra 60 takvim
giiniinden daha kisa olan mal alimlarinda, yiiklenicinin
kusuruna bagli olarak teslimatin 60 takvim giiniinden sonra

gerceklesmesi durumunda ek fiyat farki hesaplanabilir mi?

Esaslarin  2'nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“gerceklestirilen  kisimlar” ifadesinden ne anlasilmasi

gerekmektedir?

10

01/07/2021 — 31/12/2021 tarihleri arasinda 4735 sayili Kanun’un
10'uncu maddesinde belirtilen miicbir sebepler ya da idareden
kaynaklanan nedenlerle isin bitim/teslim tarihinin siire uzatimi
verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, idari sartname ve
sozlesmesinde yer verilmis olmasi sartiyla fiyat farki hesaplanan
islere de 4735 sayili Kanun’un Gegici 5’inci maddesine gore ek

fiyat farki verilebilir mi?

11

4735 sayili Kanun'un Gegici 5’inci madde cercevesinde
sozlesmelerin devredilmesi halinde devir sézlesmesinde noter

onay1 aranacak midir?

12

4735 sayili Kanun'un Gegici 5’inci madde cercevesinde
sozlesmelerin devredilmesi halinde idare ile imzalanacak

sozlesme noter onayli olmak zorunda midir?

13

Devredilen sozlesmelerde devir alacaklarda aranacak yeterlik
kriterlerinin sozlesme bedeli iizerinden mi devredilen kisim

tizerinden mi aranacaktir?




Ek-1

24/03/2022 tarihli ve 2022/DK.D-94 sayili Diizenleyici Kurul

Karan

I1

30/03/2022 TARIHLI VE 2022/DK.D-101 SAYILI

DUZENLEYICIi KURUL KARARI

1/7/2021-31/12/2021 tarihleri arasinda gerceklestirilen islerde is
artis1 kapsaminda yapilan imalatlar ya da teslim edilen iiriinler

icin de ek fiyat farki verilebilir mi?

Sozlesmenin devri kapsaminda devralan yiiklenici ile idare
arasinda yapilacak yeni sézlesmede damga vergisi alinmali

midir?

Personel calistirilmasina dayal1 hizmet alim1 olmayan ancak tam
zamanh calistirilacak personel sayisinin dokiimanda belirlendigi
ve sadece iscilik gideri icin fiyat farki hesaplanmasinin
Ongoriildiigii ve birim fiyatin personel giderleri de dahil edilerek
tek bir is kalemi iizerinden teklif alindig1 hizmet alimlarinda ek

fiyat farki 6demesi miimkiin miidiir?

Devredilen sozlesmelerde kesin teminat tutarinin, sozlesmenin
devredildigi tarih itibariyla ifa edilmeyen kisim iizerinden mi

yoksa s6zlesmenin tamami iizerinden mi alinacaktir?

Ek fiyat farki kapsaminda yapilacak ©6demelere iliskin
hususlarin Esaslarda diizenlenmedigi, 6demenin ilgili ise/alima
ait sozlesmede belirtilen 6deme kosullar1 dikkate alinarak
yapilip yapilmayacagi, yapilmayacaksa Odemelerin idarenin
yiikleniciye mali yonden belirleyecegi 6deme takvimine gore

yapilmasinin uygun olup olmayacagi hususunda Kamu Thale




Kurulunun degerlendirmesi nedir?

Sozlesmesine gore is bitim tarihinin 1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri
arasinda oldugu ancak isin tesliminin geciktigi islerde gecikilen
doneme iliskin yiikleniciye ek fiyat farki verilip verilmeyecegi

hususuna iliskin Kamu Thale Kurulunun degerlendirmesi nedir?

4735 sayili Kanun'un 24’iincii maddesi uyarinca, %80’den daha
diisiik bir bedelle tamamlanan ve yiiklenici karina karsilik isin
%80’i ile isin tamamlandig1r bedel arasindaki farkin %5’inin
o6dendigi islerde, 6denen bu bedele iliskin olarak ek fiyat farka
verilip verilmeyecegi hususuna iliskin Kamu Thale Kurulunun

degerlendirmesi nedir?

Idari yargi karan ile ihalenin iptal edilmesi nedeniyle tasfiye
edilen sozlesmelerde ek fiyat farki verilip verilmeyecegi

hususuna iliskin Kamu Thale Kurulunun degerlendirmesi nedir?

Esaslarin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Hesaplama
sonucunda ek fiyat farkinin eksi (-) ¢tkmas1 durumunda hakedisten
kesinti yapilmaz.” hitkmiiniin yer aldig1, bu hiikiim ile toplam ek
fiyat farkinin eksi (-) ¢ikmasi durumunun mu yoksa ay bazinda
eksi (-) ¢itkmasi durumunun mu kastedildigi hususuna iliskin

Kamu Thale Kurulunun degerlendirmesi nedir?

10

Sozlesmesinde “fiyat farki hesaplanmayacaktir” hiikmiine ek
olarak, gerek idareden kaynaklanan nedenlerle gerekse miicbir
sebep hallerinin ortaya ¢ikmasa iizerine yiikleniciye siire uzatimi
verilmesi halinde uzatilan siireye iliskin fiyat farki hesabi
yapilacagina iliskin hitkmiin yer aldigi ve uygulamada siire
uzatiminin verildigi yapim isi ile hizmet alim1 s6zlesmelerinde

ek fiyat farki hesabinda hangi E katsayis1 esas alinacaktir?

11

Mal alimlarinda ek fiyat farki hesabinda yiiklenicinin mal1 ihale




dokiimaninda belirtilen teslim tarihinden oOnce teslim etmesi
durumunda, 60 giiniin hesabinda fiili teslim tarihinin mi yoksa

ihale dokiimaninda belirtilen teslim tarihi mi esas alinacaktir?

12

Esaslarda, ihale tarihi ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim
giinii ve daha az olan mal alimlarinda ek fiyat farka
hesaplanmayacaginin hiikme baglandigi, malin teslim edilen
tarihi ile ihale tarihi arasindaki siire hesaplanirken, bu siirenin
baslangi¢ giinii olarak ihale tarihi mi yoksa ihale tarihini izleyen

giin mii esas alinacaktir?

13

4735 sayil1 Kanun'un gegici 5’inci maddesi kapsaminda bir isi
devralan yiiklenicinin ayn1 madde kapsaminda ikinci bir isi

devralmasi miimkiin mudiir?

14

Esaslarin “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde, devre iliskin
hususlar diizenleyen ikinci fikrasinda gecen “devam eden” isler
ibaresinden, yapim islerinde s6zlesmenin imzalanmis olmasi mi1

yoksa yer tesliminin yapilmis olmas1 mi1 kastedilmektedir?

Ek-2

30/03/2022 tarihli ve 2022/DK.D-101 sayili Diizenleyici Kurul

Karan

III

06/04/2022 TARIHLI VE 2022/DK.D-114 SAYILI

DUZENLEYICI KURUL KARARI

Ek fiyat farkindan yararlanmak icin yiiklenicinin Esaslarin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde idareye
yazil1 olarak basvurmas: gerektigi dikkate alindiginda, 28/3/2022
tarihinde basvuruda bulunan yiiklenicinin basvurusu kabul

edilecek midir?

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3’iincii maddesinin ilgili




bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
sozlesme/protokol hiikiimlerine gore diger kamu kurum ve
kuruluslarindan karsilanan alimlara iliskin olarak ek fiyat farka
hesaplanabilmesi ve/veya bu s6zlesmelerin devredilebilmesi i¢in
sozlesme taraflarinin karsilikli mutabakatiyla s6zlesme/protokol
hiikiimlerinde ilave diizenleme yapilmasinin tek basina yeterli
olup olmayacag diger bir ifadeyle ilgili mevzuatinda diizenleme

yapilmasi gerekli midir?

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baglikli 3’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda dis finansman yoluyla
yaptirilan isler i¢in Esaslarin 11'inci maddesinin birinci fikras:
uyarinca gerekli olan diizenleme Kamu Thale Kurumu tarafindan

hazirlanacak midir?

Ek-3

06/04/2022 tarihli ve 2022/DK.D-114 sayili Diizenleyici Kurul

Karan

IV

13/04/2022 TARIHLI VE 2022/DK.D-129 SAYILI

DUZENLEYICI KURUL KARARI

4735 sayili Kanun’un Gegici 5inci maddesi uyarinca alt

yiiklenicilere de ek fiyat farki verilecek midir?

Proje hizmet alimi islerinin 5846 sayili1 Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu kapsaminda degerlendirilerek Esaslarin  6'nc1
maddesinin birinci fikras1 uyarinca ek fiyat farki verilmeyecek

midir?

Ek Fiyat Farki Esaslarinin 6'nc1 maddesinin birinci fikrasinda

10



kisa siireli hizmetlere fiyat farki verilmeyecegi hiikiim altina
alinmistir. Buradaki kisa siireli hizmetler ifadesinden hangi siire

anlasilmasi gerekmektedir?

Thale dokiimaninda fiyat farki hesabina esas olarak ilgili
formiildeki, diger malzemelerin agirlik oranini temsil eden sabit
katsayinin (b5) “1” olarak belirlendigi durumlarda, ek fiyat farki

hesabinda hangi (E) katsayis1 kullanilmalidir?

Yiiklenici tarafindan ek fiyat farki icin yapilan basvuru
dilekcelerinde  1/7/2021 31/12/2021 tarihleri arasinda
gerceklestirilen imalatlara iliskin hakedislerin bir kisminin
acikca ifade edilerek ek fiyat farki talebinde bulundugu
durumlarda, basvuru dilekcelerinde acikca talep edilmeyen
ancak 1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri arasinda gerceklestirilen
imalatlara iliskin hakedisler icin de ek fiyat farki hesabi

yapilabilir mi?

Yazilim ve donanim hizmet alimlari, Esaslar ¢ercevesinde fiyat

farki verilebilecek hizmet alimi1 midir?

Ek-4

13/04/2022 Tarihli Ve 2022/DK.D-129 sayili Diizenleyici Kurul

Karan

28/04/2022 TARIHLI VE 2022/DK.D-145 SAYILI

DUZENLEYICI KURUL KARARI

Esaslarin 6’'nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendine gore ek
fiyat farki hesaplamasinda kullanilan formiiliin bir girdisi olan
a1 katsayisinin belirlenmesinde esas alinacak iscilik i¢in sadece

iscilik modiilii tizerinden hesaplanan iscilik, fazla calisma ve

11



dini ve milli bayramlar ve genel tatil giinii iicretlerinin mi, yoksa
bu teklif kalemleri disinda iscilik modiilii {izerinden
hesaplanmamasina karsin idarelerce yapilan ihaleler sonucu
imzalanan sozlesmeler uyarinca isciye Odenmek iizere
yiikleniciye 6denen dis gorev harcirah1 veya konaklama bedeli
gibi iscilik tanimi i¢inde yer alabilecek diger 6deme kalemleri de

mi dikkate alinacaktir?

Esaslarin yiiriirliige girdigi 24/02/2022 tarihinden 6nce ek fiyat
farki verilmesi konusunda idarelere yapilan yiiklenici
basvurular1 icin anilan Esaslar kapsaminda ek fiyat fark:

hesaplanabilir mi?

Sozlesmesine gore is bitim tarihi 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri
arasinda olmakla birlikte, gecikmeli (cezali) calisilan
sozlesmelerde ek fiyat farki hesabi yapilirken giincel endeks
olarak, sézlesmeye gore isin bitirilmesi gereken tarihteki endeks
mi yoksa gecikmeli (cezali) ¢alisilan dénemdeki uygulama ay1

endeksi mi esas alinacaktir?

Esaslar cercevesinde bir yiiklenicinin sozlesmesini, kendisinin
de ortaklar1 arasinda yer alacagi bir ortak girisime devredip
devredemeyecegi hususu ile devir isleminin miimkiin olmasi
halinde ortak girisim hangi yeterlik kriterlerine gore

degerlendirilecektir?

Ek-5

28/04/2022 tarihli ve 2022/dk.d-145 sayili Diizenleyici Kurul

Karan

12



Ek-6

4735 Sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanununun Gegici 5 Inci

Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslar

13



KAMU IHALE KURULU

DUZENLEYICI KARARI

KARAR TARIHI :24/03/2022

KARAR SAYISI :2022/DK.D-94

14



SORU 1) 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun Gegici
5’inci maddesi uyarinca ek fiyat farki verilmemesi yoniinde idarenin takdir yetkisi
bulunmakta midir?

4735 sayili Kanunun Gegici 5'inci maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa gore ihalesi yapilan ve Tiirk Lirasi iizerinden s6zlesmeye baglanan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde ek fiyat farki verilebilecegi belirtilerek ek fiyat
farki verilebilecek alim tiirlerini, {iriin ve girdiler ile hesaplamalara ve sozlesmelerin
devrine iliskin esas ve usulleri tespite Cumhurbagkan yetkili kilinmistir.

Bu cergevede, 23/2/2022 tarihli ve 5203 sayili Cumhurbaskani Karari ile ek
fiyat farki verilmesi gereken sozlesmeler tespit edilmis olup, bu Karar uyarinca
idarelerin bagh yetki cercevesinde hareket etmesi gerektigi ve ek fiyat fark:
verilmemesi yoniinde takdir yetkisinin bulunmadigina karar verilmistir.

SORU 2) 4734 sayili Kanun’un “istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarina
iliskin sozlesmelere, ek fiyat farki verilmesi miimkiin miidiir?

Istisna kapsaminda gerceklestirilen alimlar i¢in Esaslarin 11’inci maddesinin
birinci fikrasinda “4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin bu Kanundan istisna edilen
(3 iincii maddesindeki istisnalar dihil) mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerine iliskin
imzalanan ve 2 nci maddenin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen sartlart saglayan
sozlesmeleri icin, bu Esaslarin vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren120 giin icinde ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilmas: kaydiyla, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu
tarihler dihil) gerceklestirilen kisumlar icin ek fiyat fark: hesaplanabilir ve/veya bu sozlesmeler
devredilebilir. Ek fiyat farki, bu Esaslarin 5, 6 ve 7 nci maddelerinde belirtilen mal ve hizmet
alimlar ile yapim igleri sozlesmelerinde hesaplanabilir. Bu kapsamda hesaplanan ek fiyat fark
tutar1, bu Esaslara gore verilebilecek ek fiyat farki tutarini asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Bu c¢ercevede, 24/02/2022 tarihinden itibaren 120 giin icinde ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilmasi halinde 1/07/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda

(bu tarihler dahil) gergeklestirilen kisimlar icin ek fiyat farki verilebilecegi ve bu

15



husustaki takdirin ilgili idareye ait olduguna karar verilmistir.

SORU 3) 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesine gore dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarda ek fiyat farki verilebilir mi?

4735 sayilli Kanun'un Gegici 5inci maddesinde, “4734 sayili Kamu Thale
Kanununa gore 1/12/2021 tarihinden once ihalesi yapilan” sozlesmeler icin ek fiyat fark:
hesaplanacaginin diizenledigi, dogrudan temin yonteminin 4734 sayili Kanun'un
18’inci maddesinde sayilan ihale usulleri arasinda yer almadig: dikkate alindiginda
anilan Kanun’un 22'nci maddesine gore gergeklestirilen alimlar igin ek fiyat farki

verilemeyecegine karar verilmistir.

SORU 4) Hakedislerin aylik olarak diizenlenmedigi islerde ek fiyat fark:
hesabina esas olarak hangi ayin endeksi dikkate alinmalidir?

Esaslarin 2'nci maddesinin birinci fikrasinda “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil
Kamu Ihale Kanununa gére 1/12/2021 tarihinden once ihalesi yapilan ve 4735 sayili
Kanunun gecici 5 inci maddesinin yiiriirliie girdigi 22/1/2022 tarihi itibariyla devam eden
veya 22/1/2022 tarihinden once fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii/gecici kabulii yapilan
mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerine iliskin Tiirk Lirast iizerinden yapilan sozlesmelerde,
1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen kisimlar igin,
thale dokiimaminda fiyat fark: hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin verilecek ek fiyat fark: bu Esaslara gore hesaplanir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu cercevede, ek fiyat farki hesaplamalarina iliskin olarak 1/7/2021 ile
31/12/2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen kisimlarin tespitinin yapilmasi gerektigi,
hakedislerin aylik olarak yapilmadigi durumlarda hakedis tarihinin dikkate
alinmasinin uygun olmayacagi, bu ve benzeri hallerde idareler tarafindan 1/7/2021
ile 31/12/2021 tarihleri arasinda imalatin/isin/teslimatin fiili olarak gerceklesip
gerceklesmedigi tespit edilerek, imalatin/isin/teslimatin fiili gergeklestirildigi ayin

endeksinin kullanilmasi gerektigine karar verilmistir.
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SORU 5) Yiiklenicinin kusuruna dayali olarak is programina uyulmayan
islerde, yiiriirlitkteki fiyat farki esaslar1 dikkate alinarak hangi ayin endeksi
diisiik ise o endeks mi dikkate alinarak hesaplama yapilmalidir? Yoksa dogrudan
imalatin/isin/teslimatin gerceklestirildigi ayin endeksi mi dikkate alinmalidir?

Esaslar’in 8'inci maddesinin besinci fikrasinda “Ek fiyat farki hesaplamalarinda
1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler ddhil) sozlesmelerin gerceklestirilen

4

kissmlarimin is veya teslim programina uygun olmas: sartt aranmaz.” hikmii yer
almaktadir.

Anilan fikra uyarinca ek fiyat farki hesaplamalarinda, sozlesmelerin
1/07/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen kisimlarinin is veya teslim
programima uygun olmasi sarti aranmayacagindan is programina gore
gerceklestirilmesi gereken aymn endeksi ile isin fiilen gergeklestirildigi ayin
endeksinden diisiik olaninin esas alinmamasi, dogrudan imalatin/isin/teslimatin

gerceklestirildigi ayin endekslerinin dikkate alinmasi gerektigine karar verilmistir.

SORU 6) Ek fiyat farki icin ek kesin teminat alinip alinmayacagy, alinacak
ise gecici kabulii yapilmis islerde hangi oranda ek kesin teminat alinacag,
sozlesmesine gore fiyat farki hesaplanmasi 6ngoriilmeyen ancak ek fiyat farki
verilecek iglerde fiyat farki icin ek kesin teminat istenip istenmeyecegi
hususlarina iliskin Kamu Thale Kurulunun degerlendirmesi nedir?

4735 sayil1 Kanunu'nun “Ek kesin teminat” baglikli 12'nci maddesinde “Fiyat
fark: 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak odenecek bedelin, sozlesme
bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6 ‘st oraminda teminat olarak
kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat fark: olarak Odenecek bedel
iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapimak suretiyle de

karsilanabilir.” hitkmii yer almaktadir.
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4735 sayil1 Kanunun Gegici 5'inci maddesi uyarinca yapilacak ek fiyat farki
hesabina esas olarak, sozlesmesinde fiyat farki hesaplanmasimin 6ngoriliip
ongoriilmedigine bakilmaksizin ayni Kanun'un 12'nci maddesi uyarinca fiyat farki
olarak odenecek bedelin %6’s1 oraninda ek kesin teminat alinmasi gerektigi, ayrica
fiyat farki olarak Odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminatin
hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilecegine karar verilmistir.

Ayrica, ek fiyat farki hesaplamalar gegici kabulii yapilmis olan isler igin de
yapilabileceginden, amilan isler kapsaminda yiiklenicinin teminat siiresindeki
ytikiimliiliiklerini yerine getirmeyebilecegi hususu goz oniinde bulundurularak ek
kesin teminat alinmasi gerektigine karar verilmistir.

SORU 7) Ek fiyat farki o6denmelerinde normal fiyat fark:
hesaplamalarinda uygulanan damga vergisi kesintisi, gelir vergisi kesintisi,
gecikme cezasi, gecici kabul noksanlar1 kesintisi ve stopaj kesintisi gibi
kesintilerin uygulanip uygulanmayacag:i ve Katma Deger Vergisinin (KDV)
odenip 6denmeyecegi hususlarina iliskin Kamu Thale Kurulunun degerlendirmesi
nedir?

Fiyat farklari da dahil olmak {izere yiiklenicinin yaptig1 tim isler ile
ihzarattan dogan alacaklar1 gegici hakedis raporlar ile 6denmektedir. Bu cercevede,
ek fiyat farki da bir hakedise dayali olarak Odeneceginden normal fiyat fark:
hesabindaki tiim kesintilerin yapilmasi ve ek fiyat farki hesabinin KDV harig

hesaplanarak KDV tutarinin sonradan eklenmesi gerektigine karar verilmistir.

SORU 8) Sozlesmesine gore teslim siiresi ihale tarihinden sonra 60 takvim
giiniinden daha kisa olan mal alimlarinda, yiiklenicinin kusuruna bagli olarak
teslimatin 60 takvim giiniinden sonra gerceklesmesi durumunda ek fiyat fark:
hesaplanabilir mi?

Esaslarin 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ihale tarihi (son

teklif verme tarihi) ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim giinii ve altinda olan
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mal alimlarinda ek fiyat farki hesaplanmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Anilan fikrada gegen “teslim tarihi”nin ytiiklenicinin s6zlesmesine gore mali
teslim etmesi gerektigi tarih oldugu dikkate alindiginda ek fiyat fark:i esaslarinin
kapsaminda olmayan bir sozlesmenin yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan
sebeplerle teslim siiresi 60 takvim gilintiniin tizerine ckartilarak ek fiyat fark:

odenebilecek mal alimlar1 kapsamina giremeyecegine karar verilmistir.

SORU 9) Esaslarin 2'nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“gerceklestirilen kisimlar” ifadesinden ne anlasilmasi gerekmektedir?

Anilan fikrada yer alan “gerceklestirilen kisimlar” ifadesinden, 1/7/2021 ile
31/12/2021 tarihleri arasinda sozlesme konusu is kapsaminda is/imalat/teslimat
programina uygunluk sart1 aranmaksizin ytiiklenici tarafindan fiili olarak yapilan is,

imalat ve/veya teslimat miktarinin anlasilmas: gerektigine karar verilmistir.

SORU 10) 01/07/2021 — 31/12/2021 tarihleri arasinda 4735 sayili Kanun’un
10'uncu maddesinde belirtilen miicbir sebepler ya da idareden kaynaklanan
nedenlerle isin bitim/teslim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi
halinde, idari sartname ve s6zlesmesinde yer verilmis olmas: sartiyla fiyat fark:
hesaplanan islere de 4735 sayili Kanun’un Gegici 5inci maddesine gore ek fiyat
farki verilebilir mi?

4735 sayili Kanun'un Gegici 5inci maddesi ile Esaslarin 2'nci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, 22/1/2022 tarihi itibariyla devam eden veya 22/1/2022
tarihinden 6nce fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii/gecici kabulii yapilan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin Tirk Lirasi tizerinden yapilan
sozlesmelerde, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
gerceklestirilen kisimlar igin, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasma iliskin
hiikkim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin ek fiyat farki hesaplanmasi

gerektiginden 4735 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde belirtilen miicbir sebepler
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ya da idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek
suretiyle uzatildigr hallerde de Esaslarda belirtilen diger kosullarin saglanmasi

kaydiyla ek fiyat farki verilecegine karar verilmistir.

SORU 11) 4735 sayili Kanun'un Gegici 5’inci madde cercevesinde
sozlesmelerin devredilmesi halinde devir sézlesmesinde noter onayr aranacak
midir?

Sozlesmelerin devri i¢in Esaslarin 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda “Bu
Esaslara gore sozlesmeler, yiiklenicinin bu Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 60
gtin icerisinde idareye yazili olarak basvuruda bulunmas: ve idarenin onay: ile devredilebilir.
Basvuru iizerine idarece 30 giin icerisinde basvuruya iliskin karar alinir. Idarenin
sozlesmenin devrine onay vermesi halinde, yiiklenici tarafindan devre iliskin islemler onay
tarihini takip eden 30 giin icerisinde tamamlanir. Islemlerin tamamlanmamas: halinde
basvuru yapilmanug kabul edilir. Yiiklenicinin idareye basouruda bulunmasi, sozlesmeden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz.” hitkmi yer almaktadar.

Anilan mevzuat hiikmii uyarinca sozlesmenin devrine iliskin olarak
yliklenicinin basvurusu iizerine idarece 30 giin icerisinde basvuruya iliskin karar
almacagl ve idarenin sozlesmenin devrine onay vermesi halinde, yiklenici
tarafindan devre iligkin islemlerin onay tarihini takip eden 30 giin igerisinde
tamamlanacag hiikiim altina alinmis olup noter onayina iliskin bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

SORU 12) 4735 sayili Kanun'un Gegici 5’inci madde cercevesinde
sozlesmelerin devredilmesi halinde idare ile imzalanacak sézlesme noter onayl
olmak zorunda midir?

Tiirk Borglar Kanununun ilgili hiikiimlerine gore, gerceklestirilecek devirlerin
gecerlilik seklinin devredilecek s6zlesmenin ihale dokiimaninda dngoriilen gecerlilik

sekline tabi oldugu dikkate alindiginda ilk sézlesmede noter onayi bulunmasi
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halinde devir s6zlesmesinin de noter onayli olmasi gerektigine karar verilmistir.

SORU 13) Devredilen sozlesmelerde devir alacaklarda aranacak yeterlik
kriterlerinin sozlesme bedeli iizerinden mi devredilen kisim iizerinden mi
aranacaktir?

Esaslarin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Devredilen sozlesmelerde devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi itibariyla aranir. Ancak, yiiklenimi ortak girisim
tarafindan vyiiriitiilen sozlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk
ihaledeki yeterlik sartlari aranmaz.” hitkmii yer almaktadar.

Anilan mevzuat hiikmii uyarinca devredilen s6zlesmelerde devir alacaklarda
ilk ihaledeki sartlarin, devir tarihi itibariyla aranmasi gerektigi anlasilmakta olup bu
cercevede sOzlesmeyi devralacaklarin ilk sozlesme bedeli iizerinden belirlenecek

yeterlik kriterlerini haiz olmasi gerektigine karar verilmistir.

21



EK-I
KAMU IHALE KURULU DUZENLEYiCi KARARI
KARAR TARIHI :24/03/2022
KARAR SAYISI :2022/DK.D-94

4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina {liskin Esaslarin (Esaslar) yiiriirliige konulmasina dair 23 Subat 2022
tarihli ve 5203 sayili Cumhurbagkani Karar1 24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Esaslarin “Tereddiitlerin giderilmesi” baslikli 12 inci maddesinde “(1) Bu
Esaslarmn uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu
yetkilidir.” hitkmii yer almakta olup, bu hiikme istinaden Kurumumuza intikal eden
uygulamadaki tereddiitlerin asagidaki sekilde giderilmesine karar verilmistir:

1) 4735 sayili Kanunun Gegici 5 inci maddesi uyarinca ek fiyat fark:
verilmemesi yoniinde idarenin takdir yetkisi bulunup bulunmadig hususuna iligkin
olarak:

4735 sayil Kanunun Gegici 5 inci maddesinde, 4734 sayilh Kamu [hale
Kanununa gore ihalesi yapilan ve Tiirk Lirasi iizerinden s6zlesmeye baglanan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde ek fiyat farki verilebilecegi belirtilerek ek fiyat
fark: verilebilecek alim tiirlerini, iiriin ve girdiler ile hesaplamalara ve s6zlesmelerin
devrine iligkin esas ve usulleri tespite Cumhurbagkani yetkili kilinmastir.

Bu cergevede, 23/2/2022 tarihli ve 5203 sayili Cumhurbaskani1 Karari ile ek
fiyat farki verilmesi gereken sozlesmeler tespit edilmis olup, bu Karar uyarinca
idarelerin bagh yetki cercevesinde hareket etmesi gerektigi ve ek fiyat farki
verilmemesi yoniinde takdir yetkisinin bulunmadig,

2) 4734 sayili Kanunun “Istisnalar” baslikli 3 {incii maddesinin (g) bendi
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarina iliskin s6zlesmelerde, ek fiyat

tarki verilip verilemeyecegi hususuna iliskin olarak:
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Istisna kapsaminda gergeklestirilen alimlar i¢in Esaslarin 11 inci maddesinin
birinci fikrasinda “4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin bu Kanundan istisna edilen
(3 iincii maddesindeki istisnalar dihil) mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
imzalanan ve 2 nci maddenin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen sartlart saglayan
sozlesmeleri icin, bu Esaslarmn yiiriirlii§e girdigi tarihten itibaren120 giin icinde ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilmas: kaydwyla, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu
tarihler dihil) gerceklestirilen kisumlar icin ek fiyat fark: hesaplanabilir ve/veya bu sozlesmeler
devredilebilir. Ek fiyat farki, bu Esaslarin 5, 6 ve 7 nci maddelerinde belirtilen mal ve hizmet
alimlar ile yapim igleri sozlesmelerinde hesaplanabilir. Bu kapsamda hesaplanan ek fiyat fark:
tutari, bu Esaslara gore verilebilecek ek fiyat farki tutarini asamaz.” hiitkmii yer almaktadir.

Bu gercevede, 24/2/2022 tarihinden itibaren 120 giin i¢inde ilgili mevzuatinda
diizenleme yapilmasi halinde 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler
dahil) gercgeklestirilen kisimlar icin ek fiyat farki verilebilecegi ve bu husustaki
takdirin ilgili idareye ait oldugu,

3) 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesine gore dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlarda ek fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna iligskin olarak:

4735 sayili Kanunun gegcici 5 inci maddesinde, “4734 sayili Kamu [hale
Kanununa gore 1/12/2021 tarihinden énce ihalesi yapilan” sozlesmeler igin ek fiyat fark:
hesaplanacaginin diizenledigi, dogrudan temin yonteminin 4734 sayili Kanunun 18
inci maddesinde sayilan ihale usulleri arasinda yer almadig dikkate alindiginda
anilan Kanunun 22 nci maddesine gore gerceklestirilen alimlar i¢in ek fiyat fark:
verilemeyecegi,

4) Hakedislerin aylik olarak diizenlenmedigi islerde ek fiyat farki hesabina
esas olarak hangi ayin endeksinin kullanilacagi hususuna iligskin olarak:

Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasinda “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanununa gore 1/12/2021 tarihinden once ihalesi yapilan ve 4735 sayili
Kanunun gecici 5 inci maddesinin yiiriirliige girdigi 22/1/2022 tarihi itibariyla devam eden

veya 22/1/2022 tarihinden once fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii/gecici kabulii yapilan
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mal ve hizmet alimlar: ile yapim iglerine iliskin Tiirk Lirast iizerinden yapilan sozlesmelerde,
1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dihil) gerceklestirilen kisimlar igin,
ihale dokiimaminda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin verilecek ek fiyat fark: bu Esaslara gore hesaplanir.” hikmii yer almaktadr.

Bu cercevede, ek fiyat farki hesaplamalarina iliskin olarak 1/7/2021 ile
31/12/2021 tarihleri arasinda gerceklestirilen kisimlarin tespitinin yapilmasi gerektigi,
hakedislerin aylik olarak yapilmadigi durumlarda hakedis tarihinin dikkate
almmasimin uygun olmayacagl, bu ve benzeri hallerde idareler tarafindan 1/7/2021
ile 31/12/2021 tarihleri arasinda imalatin/isin/teslimatin fiili olarak gerceklesip
gerceklesmedigi tespit edilerek, imalatin/isin/teslimatin fiili gerceklestirildigi ayin
endeksinin kullanilmas: gerektigi,

5) Yiiklenicinin kusuruna dayali olarak is programina uyulmayan islerde,
yuriirliikteki fiyat farki esaslar1 uyarinca is programina gore gerceklestirilmesi
gereken aymn endeksi ile isin fiilen gergeklestirildigi aym endeksinden diisiik
olaninin esas alinip alinmayacag1 hususuna iligkin olarak:

Esaslar’in 8 inci maddesinin besinci fikrasinda “Ek fiyat fark: hesaplamalarinda
1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler ddhil) sozlesmelerin gerceklestirilen
kissmlarimin is veya teslim programuna uwygun olmasi sarti aranmaz.” hikmi yer
almaktadr.

Anilan fikra uyarinca ek fiyat farki hesaplamalarinda, s6zlesmelerin 1/7/2021
ile 31/12/2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen kisimlarimin is veya teslim
programina uygun olmasi sartt aranmayacagindan is programmna gore
gerceklestirilmesi gereken aymn endeksi ile isin fiilen gercgeklestirildigi ayin
endeksinden diisiik olaninin esas alinmamasi, dogrudan imalatin/isin/teslimatin
gerceklestirildigi ayin endekslerinin dikkate alinmasi gerektigi,

6) 01/07/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen kisimlara
iliskin santiye defteri, is programi ve benzeri kanitlayici belge bulunmamas: halinde,

sozlesme fiyatlar1 ile yapilan is miktarlar1 ve takvim gilinii sayilar1 kullanilarak
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enterpolasyon yontemiyle ayristirma yapilip yapilmayacag1 hususuna iligkin olarak:

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 39 uncu maddesinin birinci fikrasiin (c)
bendinde “Yiiklenicinin yaptig1 isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara gore
hesaplanarak sozlesme hiikiimleri uyarinca kesin ddeme niteliginde olmamak ve kazamlmisg
hak sayilmamak iizere gecici hakedis raporlari ile ddenir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde
gosterilir. Yiiklenici, kesin hesaplar1 da yap: denetim gorevlisinin denetimi altinda ise paralel
olarak yiiriitmek zorundadir. Bu halde, gecici hakedis raporlarimin diizenlenmesinde, bitmis is
kissmlary icin kesin metrajdaki miktarlar dikkate alimir.” hitkmii yer almakta olup, bu
hiikme gore birim fiyat sozlesmelerde, hakedis raporlarinin diizenlenebilmesi igin
yiiklenici tarafindan gergeklestirilen imalatlarin tespitinin zorunlu oldugu, anilan
maddenin ikinci fikrasina gore ise anahtar teslimi gotiirti bedel sozlesmelerde
hakedislerin ihale dokiimaninda oOngoriilen ilerleme yiizdeleri {izerinden
sozlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gore 6denmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Anilan hiikiimlere uygun olarak gerekli belgelerin diizenlenmemis olmasi
durumunda, ¢alisilan (hakedis konusu imalatlarin gerceklestirildigi) toplam giin
sayis1 ve hakedis tutar1 esas alinarak hesaplanacak bir (1) ¢alisma giiniine tekabiil
eden hakedis tutar1 {izerinden enterpolasyon yontemi ile her bir takvim ayimna ait
hakedis tutarinin belirlenebilecegi ve ek fiyat farki hesabinin ilgili aya ait endeks ile
bu sekilde bulunan hakedis tutar: izerinden yapilabilecegi,

7) Ek fiyat farki i¢in ek kesin teminat alinip alinmayacagi, alinacak ise
gecici kabulii yapilmis islerde hangi oranda ek kesin teminat alinacagi, sozlesmesine
gore fiyat farki hesaplanmasi ongoriilmeyen ancak ek fiyat farki verilecek islerde
fiyat farki icin ek kesin teminat istenip istenmeyecegi hususlarina iligskin olarak:

4735 sayili Kanununun “Ek kesin teminat” baglikli 12 nci maddesinde “Fiyat
fark: 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak odenecek bedelin, sozlesme
bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarimin % 6 's1 oraminda teminat olarak
kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alimir. Fiyat farki olarak odenecek bedel

iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de
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karsilanabilir.” hikmii yer almaktadir.

4735 sayili Kanunun gecici 5 inci maddesi uyarinca yapilacak ek fiyat fark:
hesabina esas olarak, sozlesmesinde fiyat farki hesaplanmasimin Ongoriiliip
ongoriilmedigine bakilmaksizin ayn1 Kanunun 12 nci maddesi uyarinca fiyat fark:
olarak 6denecek bedelin % 6's1 oraninda ek kesin teminat alinmas: gerektigi, ayrica
fiyat farki olarak ©Odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminatin
hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilecegi,

Ek fiyat farki hesaplamalar1 gecici kabulii yapilmis olan isler i¢in de
yapilabileceginden, amilan igler kapsaminda yiiklenicinin teminat stiresindeki
ytikiimliiliiklerini yerine getirmeyebilecegi hususu goz oniinde bulundurularak ek
kesin teminat alinmasi gerektigi,

8) Ek fiyat farki 6denmelerinde normal fiyat farki hesaplamalarinda
uygulanan damga vergisi kesintisi, gelir vergisi kesintisi, gecikme cezasi, ge¢ici kabul
noksanlar1 kesintisi ve stopaj kesintisi gibi kesintilerin uygulanip uygulanmayacag:
ve Katma Deger Vergisinin (KDV) 6denip 6denmeyecegi hususuna iligkin olarak:

Fiyat farklari da dahil olmak {izere yiiklenicinin yaptig1 tim isler ile
ihzarattan dogan alacaklar1 gecici hakedis raporlari ile 6denmektedir. Bu cercevede,
ek fiyat farki da bir hakedise dayali olarak odeneceginden normal fiyat fark:
hesabindaki tiim kesintilerin yapilmasi ve ek fiyat farki hesabmmin KDV harig
hesaplanarak KDV tutariin sonradan eklenmesi gerektigi,

9) Sozlesmesine gore teslim siiresi ihale tarihinden sonra 60 takvim
giinliik stireden kisa olan mal alimlarinda, ytiklenici kusuruna baglh olarak teslimatin
60 takvim giinliik siireden sonra gergeklesmesi durumunda ek fiyat farki hesaplanip
hesaplanmayacag1 hususuna iligkin olarak:

Esaslarin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ihale tarihi (son
teklif verme tarihi) ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim giinii ve altinda olan
mal alimlarinda ek fiyat farki hesaplanmamas: gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Anilan fikrada gegen “teslim tarihi”nin yiiklenicinin sozlesmesine gore mali
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teslim etmesi gerektigi tarih oldugu dikkate alindiginda ek fiyat farki esaslariin
kapsaminda olmayan bir sozlesmenin yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan
sebeplerle teslim siiresi 60 takvim gilinliniin {izerine ¢ikartilarak ek fiyat farki
odenebilecek mal alimlar1 kapsamina giremeyecegi,

10) Yapim islerinde all-risk (biitiin riskler) sigorta bedeli igin ek bedel
talep edilip edilmeyecegi hususuna iligkin olarak:

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
“Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiclerine gore
hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinn (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmasi velveya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin
artirilmast ve/veya sigorta siiresinin uzatiimas: zorunludur.” hitkmii yer almaktadr.

Anilan mevzuat hiikmiine gore 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin
(fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmas1 ve/veya poligede ongoriilen
sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢calisma sebebiyle asilmas: hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasinin ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin
zorunlu oldugu dikkate alindiginda, ek fiyat farki olarak odenecek bedelden
kaynaklanan hakedislerdeki artis tutar1 igin de sigorta bedelinin arttirilmasi
gerektigi,

11) Kesin hakedisi yapilmis olan islerde ek fiyat farki hesaplanmasi
durumunda, 0deme igin hangi formatta belge diizenlenecegi ve diizenlenecek
evrakin hakedis formatinda olup olmayacag1 hususuna iligkin olarak:

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 40 mc1 maddesinin sekizinci fikrasinda
“Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanagimin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara iligkin
onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak iizere en ¢ok otuz giin iginde, idarece onaylanmis
kesin hesaplara dayali olarak, yapr denetim gorevlisi tarafindan kesin hakedis raporu

diizenlenir.” hikmt,
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Ayni Sartname’nin “Teminat stiresi” baslikli 42'nci maddesinde “(1) Gegici
kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siire teminat siiresidir. Yapim islerinde teminat
siiresi, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz. Ancak sozlesme
kapsaminda yapim isiyle birlikte ifast istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim,
yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri iglerin dzelligine gore
arttirilabilir veya eksiltilebilir. Bu siireler sozlesme veya eklerinde belirtilir...” hiikmii yer
almaktadr.

Anilan mevzuat hitkmii uyarinca kesin hakedis raporunun, kesin hesaplarin
ve kesin kabul tutanagmin idarenin onay tarihinden en ¢ok otuz giin icinde
yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda
gececek siirenin de sozlesmesinde aksine hiikiim bulunmamasi halinde en az on iki
ay olmasi gerektigi dikkate alindiginda mevzuata uygun olarak kesin hakedisi
yapilmis olan bir yapim isinde ek fiyat farkina konu olabilecek (1/7/2021 ile
31/12/2021 tarihleri arasindaki donemde) bir imalatin olamayacag1 anlasilmaktadir.
Ote yandan, anilan Sartnamenin 39 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (g) bendi
uyarinca bir defaya mahsus olmak tizere gecici kabulden sonra kesin kabule kadar ek
gecici hakedis raporu diizenlenmesinin miimkiin oldugu, bunun haricindeki 6deme
belgelerine iligskin olarak mali mevzuat ¢ergevesinde ilgili kurum ve kuruluslardan
goriis alinmasinin uygun olacagi,

12) Bir is kalemi icin, 01/07/2021-31/12/2021 tarih araliginda diizenlenen
birden fazla hakediste, “revize birim fiyat” hesaplanmasi durumunda ek fiyat
farkinin nasil hesaplanacagina iliskin olarak:

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin 28.2 nci maddesi ile Kamu Thale Genel
Tebliginin 52 nci maddesi uyarinca revize birim fiyat hesabina giren is kalemi icin
sOzlesme siirecinde imalat miktar1 artmaya devam ettikge is kaleminin revize birim
fiyatinin diisecegi, dolayisiyla revize birim fiyat hesabinin toplam artis miktar:
iizerinden yapilmasi ve revizeye giren toplam miktarin da hesaplanan nihai revize

birim fiyat tizerinden 6denmesi gerektigi, bu gercevede revize birim fiyat hesaplanan
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is kalemleri i¢in yapilacak ek fiyat farki hesabinda revizeye giren imalat miktari icin
nihai (son) revize birim fiyatin kullanilmas: gerektigi,

13) Sozlesmesinde fiyat farki hesaplanacag: diizenlenen CNG (sikistirilmis
dogal gaz) alimlarinda ek fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna iliskin olarak:

Esaslar'in 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, ihale
dokiimaninda fiyat farki hesaplanacag: diizenlenen elektrik, ilag, petrol iiriinleri ve
stvilastirilmis petrol gazi iirtinleri alimlarinda, ek fiyat farki hesaplanmayacag:
hiikiim altina alinmis olup, dogalgaz alimlar1 (LNG ve/veya CNG) anilan iiriinler
arasinda sayilmadigindan CNG alimi sozlesmeleri icin Esaslarda belirtilen diger
kosullarin saglanmasi halinde ek fiyat farki verilecegi,

14) Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “gergeklestirilen
kisimlar” ifadesinden hakedis 6demesinin mi yoksa imalatin yerinde gerceklesme
durumunun mu anlagilmasi gerektigi hususuna iligskin olarak:

Anilan fikrada yer alan “gerceklestirilen kisimlar” ifadesinden, 1/7/2021 ile
31/12/2021 tarihleri arasinda sozlesme konusu is kapsaminda is/imalat/teslimat
programina uygunluk sart1 aranmaksizin ytiiklenici tarafindan fiili olarak yapilan is,
imalat ve/veya teslimat miktarinin anlasilmasi gerektigi,

15) 01/07/2021 — 31/12/2021 tarihleri arasinda 4735 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinde belirtilen miicbir sebepler ya da idareden kaynaklanan nedenlerle isin
bitim tarihinin siire uzatim verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, idari sartname ve
s0zlesmesinde yer verilmis olmasi sartiyla fiyat farki hesaplanan islere de 4735 sayili
Kanunun Gegici 5 inci maddesine gore ek fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna
iliskin olarak:

4735 sayili Kanunun gecici 5 inci maddesi ile Esaslarin 2 nci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, 22/1/2022 tarihi itibartyla devam eden veya 22/1/2022
tarihinden once fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii/gecici kabulii yapilan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin Tiirk Lirasi {izerinden yapilan

sozlesmelerde, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
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gerceklestirilen kisimlar igin, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin
hiikim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin ek fiyat farki hesaplanmasi
gerektiginden 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebepler
ya da idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek
suretiyle uzatildig1 hallerde de Esaslarda belirtilen diger kosullarin saglanmasi
kaydiyla ek fiyat fark: verilecegi,

16) Sozlesmelerin devredilmesi halinde devir sozlesmesinde noter onay1
aranip aranmayacag1 hususuna iligkin olarak:

Sozlesmelerin devri i¢in Esaslarin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda “Bu
Esaslara gore sozlesmeler, yiiklenicinin bu Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 60
giin icerisinde idareye yazili olarak basvuruda bulunmas: ve idarenin onay: ile devredilebilir.
Basvuru iizerine idarece 30 giin igerisinde basvuruya iliskin karar alimyr. Idarenin
sozlesmenin devrine onay vermesi halinde, yiiklenici tarafindan devre iliskin islemler onay
tarihini takip eden 30 giin icerisinde tamamlanir. Islemlerin tamamlanmamas: halinde
basvuru yapilmams kabul edilir. Yiiklenicinin idareye basvuruda bulunmasi, sozlesmeden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikmii uyarinca sozlesmenin devrine iliskin olarak
yliklenicinin basvurusu iizerine idarece 30 giin igerisinde basvuruya iliskin karar
almacagr ve idarenin sozlesmenin devrine onay vermesi halinde, ytiklenici
tarafindan devre iligkin islemlerin onay tarihini takip eden 30 giin igerisinde
tamamlanacag hiikiim altina alinmis olup noter onayina iliskin bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

Tirk Borglar Kanununun ilgili hiikiimlerine gore, gergeklestirilecek
devirlerin gecerlilik seklinin devredilecek sozlesmenin ihale dokiimaninda
ongortilen gecerlilik sekline tabi oldugu dikkate alindiginda ilk s6zlesmede noter
onay1 bulunmasi halinde devir s6zlesmesinin de noter onayli olmasi gerektigi,

17) Devredilen sozlesmelerde devir alacaklarda aranacak yeterlik

kriterlerinin sozlesme bedeli tizerinden mi devredilen kisim tizerinden mi aranacag:
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hususuna iligkin olarak:

Esaslarin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Devredilen sozlesmelerde devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi itibaryla aranmr. Ancak, yiiklenimi ortak girisim
tarafindan vyiiriitiilen sozlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk
ihaledeki yeterlik sartlari aranmaz.” hitkmi yer almaktadar.

Anilan mevzuat hitkmii uyarinca devredilen sézlesmelerde devir alacaklarda
ilk ihaledeki sartlarin, devir tarihi itibariyla aranmas: gerektigi anlasilmakta olup bu
cercevede sOzlesmeyi devralacaklarin ilk sozlesme bedeli tizerinden belirlenecek
yeterlik kriterlerini haiz olmasi gerektigi,

18) KOYDES uygulamasi kapsamindaki sdzlesmeler icin ek fiyat fark
hesaplanip hesaplanamayacag1 hususuna iliskin olarak:

Esaslarin 11 inci maddesinin {igtincti fikrasinda “4734 sayili Kanun kapsami
disindaki kamu kurum ve kuruluglarin taraf oldugu mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerine
iliskin 2 nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen sartlar saglayan sozlesmeler igin, ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilmas: kaydiyla, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu
tarihler dahil) gerceklestirilen kisumlar igin ek fiyat farki hesaplanabilir.” hikmii yer
almaktadir.

01/04/2003 tarihli ve 2003/DK.D-97 sayili Kamu Ihale Kurulu Kararn ile
“Sadece kdy tiizel kisilikleri tarafindan olusturulan Mahalli Idare Birliklerinin 4734 sayili
Kanun kapsaminda bulunmadigina... ” karar verilmistir.

Yukarida aktarilan Kurul Karari uyarinca 4734 sayili Kanun kapsami
disindaki kamu kurum ve kuruluslariin koylerin altyapisinin desteklenmesi projesi
kapsamindaki sozlesmelere taraf oldugu dikkate alindiginda, bahse konu
sozlesmeler icin ilgili mevzuatinda diizenleme yapilmas: halinde ek fiyat fark:
hesaplanabileceg;,

Anlagilmakta olup, 4735 Sayili Kamu Thale Sézlegsmeleri Kanununun Gegici 5
inci Maddesinin Uygulanmasina liskin Esaslarin 12 nci maddesi uyarinca, idarelerce

tesis edilecek islemlerde yukarida belirtilen hususlarin dikkate alinmasina ve kararin
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ilgili kisminin Kurumun resmi internet sitesinde yayimlanmasina,

Oybirligi ile karar verildi.
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KAMU IHALE KURULU
DUZENLEYICI KARARI

I1

KARAR TARIHI :30/03/2022

KARAR SAYISI :2022/DK.D-101
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SORU 1) 1/7/2021-31/12/2021 tarihleri arasinda gerceklestirilen islerde is
artis1 kapsaminda yapilan imalatlar ya da teslim edilen iiriinler i¢in de ek fiyat
farki verilebilir mi?

Esaslarn  2'nci  maddesinin  birinci fikras1 uyarinca, kapsamdaki
sOzlesmelerin 1/7/2021-31/12/2021 tarihleri arasinda is artis1 dahil gergeklestirilen
kisimlari igin, Esaslarda belirtilen diger kosullarin saglanmasi kaydiyla ek fiyat farki

verilmesi gerektigine karar verilmistir.

SORU 2) Sozlesmenin devri kapsaminda devralan yiiklenici ile idare
arasinda yapilacak yeni sozlesmede damga vergisi alinmali midir?

4735 sayil1 Kanun'un Gegici 5'inci maddesi ile Esaslarin 9’uncu maddesinin
uclinct fikrasinda devredilecek sozlesmelerden damga vergisi alinmayacagi hiitkme

baglanmistir.

SORU 3) Personel calistirilmasina dayal1 hizmet alim1 olmayan ancak tam
zamanh ¢alistirilacak personel sayisinin dokiimanda belirlendigi ve sadece iscilik
gideri icin fiyat farki hesaplanmasinin 6ngoriildiigii ve birim fiyatin personel
giderleri de dahil edilerek tek bir is kalemi iizerinden teklif alindigi hizmet
alimlarinda ek fiyat farki 6demesi miimkiin miidiir?

fhale dokiimaninda sadece Hizmet Alimi [halelerinde Uygulanacak Fiyat
Farkina Iligskin Esaslarin 6 nc1 maddesine gore fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen
s0zlesmelerde ek fiyat farki hesabinin, Esaslarin 6’'nc1 maddesinin ikinci fikrasinin ()

bendine gore yapilmas: gerektigine karar verilmistir.
SORU 4) Devredilen sozlesmelerde kesin teminat tutarinin, s6zlesmenin

devredildigi tarih itibariyla ifa edilmeyen kisim iizerinden mi yoksa s6zlesmenin

tamamu iizerinden mi alinacaktir?
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4735 sayili Kanun'un Gegici 5'inci maddesi ile Esaslarin 9’uncu maddesinin
ikinci fikrasinda devredilen sdzlesmelerde devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin,
devir tarihi itibariyla aranacagi hitkme baglanmis olup, sozlesmeyi devralan kisinin,
sozlesmeyi her tiirlii hak ve borcu ile birlikte devraldigi dikkate alindiginda,
devralan yiiklenicinin devreden yiiklenici tarafindan idareye verilmesi gereken

kesin/ek kesin teminat tutar1 kadar teminat vermesi gerektigine karar verilmistir.

SORU 5) Ek fiyat farki kapsaminda yapilacak ddemelere iliskin hususlarin
Esaslarda diizenlenmedigi, 6demenin ilgili ise/alima ait s6zlesmede belirtilen
6deme kosullar1 dikkate alinarak yapilip yapilmayacagi, yapilmayacaksa
6demelerin idarenin yiikleniciye mali yonden belirleyecegi 6deme takvimine gore
yapilmasinin uygun olup olmayacagi hususunda Kamu ihale Kurulunun
degerlendirmesi nedir?

Esaslarda, ek fiyat farki kapsamindaki sozlesmeler ile bu sozlesmeler igin ek
fiyat farkimin ne sekilde hesaplanacagi diizenlenmis olup, hesaplanan ek fiyat
farkinin 6denme siirecine dair herhangi bir hitkme yer verilmemistir. Bu itibarla,
O0deme siirecine iliskin olarak sozlesme ve diger mevzuat hiikiimlerinin esas alinmasi

gerektigine karar verilmistir.

SORU 6) S6zlesmesine gore is bitim tarihinin 1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri
arasinda oldugu ancak isin tesliminin geciktigi islerde gecikilen doneme iliskin
yiikleniciye ek fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna iliskin Kamu Ihale
Kurulunun degerlendirmesi nedir?

Esaslarin 8’inci maddesinin besinci fikrasindaki “Ek fiyat fark: hesaplamalarinda
1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler ddhil) sozlesmelerin gerceklestirilen
kissmlarimin is veya teslim programina uygun olmas: sarti aranmaz.” hitkmi ile altinc
fikrasindaki “Is veya teslim siiresi 1/7/2021 tarihinden dnce sona eren ancak bu tarihten

sonra gecikme cezast uygulanarak devam eden sozlesmelerde, ek fiyat fark: hesaplanmaz.”
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hiitkmii birlikte degerlendirildiginde, sozlesmesine gore is bitim tarihi 1/7/2021 -
31/12/2021 tarihleri arasinda olmakla birlikte gecikilen islerde, gerceklesmenin
1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri arasinda olmasi kaydiyla, yiiklenicinin geciktigi donem

icin de ek fiyat farki verilmesi gerektigine karar verilmigtir.

SORU 7) 4735 sayili Kanun'un 24’iincii maddesi uyarinca, %80’den daha
diisiik bir bedelle tamamlanan ve yiiklenici karina karsilik isin %80’i ile isin
tamamlandig: bedel arasindaki farkin %5’inin 6dendigi islerde, 6denen bu bedele
iliskin olarak ek fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna iliskin Kamu fhale
Kurulunun degerlendirmesi nedir?

4735 sayil1 Kanun'un 24’tincti maddesinin son fikrasinda, s6zlesme bedelinin
% 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde ytiiklenicinin isi
bitirmek zorunda oldugu, bu durumda ytikleniciye, yapmis oldugu gergek giderler
ve karma karsilik olarak, sozlesme bedelinin %80'i ile sozlesme fiyatlariyla yaptigi
isin tutar1 arasindaki bedel farkinin %5'inin gegici kabul tarihindeki fiyatlar
tizerinden O0denecegi hitkkme baglanmistir. Ayni Kanunun Gegici 5inci maddesi ile
Esaslarda, ek fiyat farkmin 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda fiilen
gerceklestirilen islere iliskin olarak hesaplanacaginin belirtildigi, buna karsin is
eksilisi durumunda verilen %5’lik 0demenin fiilen bir imalata karsilik olarak
verilmedigi, ek fiyat farkinin kanun ile getirilen istisnai bir diizenleme oldugu
dikkate alinarak, s6z konusu 6deme icin ek fiyat farki hesaplanmamasi gerektigine

karar verilmistir.

SORU 8) Idari yarg:i karar ile ihalenin iptal edilmesi nedeniyle tasfiye
edilen sozlesmelerde ek fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna iliskin Kamu
Thale Kurulunun degerlendirmesi nedir?

4735 sayili Kanunun Gegici 5inci maddesi ile Esaslarin 2'nci maddesinin

birinci fikrasinda yer alan hiikiim uyarinca, Gegici 5inci maddesinin yiirtrliige
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girdigi tarihten (22/1/2022) 6nce, fesih veya tasfiye edilen sdzlesmelerde ek fiyat farki
verilmeyecegi diizenlendiginden idari yargi karari ile ihalenin iptal edilmesi
nedeniyle tasfiye edilen sozlesmelerde ek fiyat farki verilmeyecegine karar

verilmistir.

SORU 9) Esaslarin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Hesaplama
sonucunda ek fiyat farkimin eksi (-) c¢ikmas1 durumunda hakedisten kesinti
yapilmaz.” hitkmiiniin yer aldigi, bu hiikiim ile toplam ek fiyat farkinin eksi (-)
c¢ikmasi durumunun mu yoksa ay bazinda eksi (-) ¢ikmasi durumunun mu
kastedildigi hususuna iligkin Kamu Thale Kurulunun degerlendirmesi nedir?

Esaslarin 5, 6 ve 7'nci maddelerinde yapim isleri ile mal ve hizmet alimi
sozlesmelerinde ek fiyat farki hesabmin aylar itibariyla yapilmasinin ongorildiigi
dikkate alindiginda, Esaslarin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Hesaplama
sonucunda ek fiyat farkimin (-) eksi ¢ikmasi durumunda hakedisten kesinti yapilmaz.”
hiitkmiinden, aylik bazda yapilan ek fiyat farki hesaplamasi sonucunun eksi (-)

¢ikmasi durumunun anlasilmasi gerektigine karar verilmistir.

SORU 10) Sozlesmesinde “fiyat farki hesaplanmayacaktir” hiikmiine ek
olarak, gerek idareden kaynaklanan nedenlerle gerekse miicbir sebep hallerinin
ortaya c¢ikmasi iizerine yiikleniciye siire uzatimi verilmesi halinde uzatilan siireye
iliskin fiyat farki hesabi yapilacagina iliskin hiikmiin yer aldig1 ve uygulamada
siire uzatiminin verildigi yapim isi ile hizmet alim1 sozlesmelerinde ek fiyat fark:
hesabinda hangi E katsayis1 esas alinacaktir?

Esaslarm 5 ve 6 na maddelerinde yapim igleri ile hizmet alim
sOzlesmelerinde ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacagi diizenlenen
sozlesmelerde E katsayisinin 0,56 olarak alinacagi, ihale dokiimaninda fiyat farki
hesabinda kullanilacak girdilerin agirlik oranlarina iliskin temsil katsayilari ile

endeksler belirlenmeksizin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan “Yi-
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UFE Genel” endeksi esas alinarak fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen
sozlesmelerde E katsayisinin 0,41 olarak alinacagi hiikme baglanmistir.

Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarmn “Fiyat farki
hesaplanmasi 6ngoriilmeyen igler” baglkli 9 uncu maddesinde “(1) idari sartname ve
sozlesmesinde fiyat fark: verilmesi ongoriilmeyen islerde, 4735 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinde belirtilen miicbir sebepler ya da idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim
tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmas: halinde, uzatilan siire icinde ve bu siireye
gore revize edilen i3 programina uygun olarak yapilan is kalemleri ya da is gruplar: icin, bu
madde hiikmiine isin idari sartname ve sozlesmesinde yer verilmis olmas: sartiyla bu Esaslara
gore fiyat fark: hesaplanir.

(2) Fiyat farki hesabinda temel endeks, is bitim tarihinin icinde bulundugu aya ait
endeksi; giincel endeks ise, revize is programina gore isin gerceklestirilmesi gereken aya ait
endeksi ifade eder. Temel endeks ve giincel endeks olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt Sektirlere Gore
Endeks Sonuglart Tablosunun “UFE Genel” siitunundaki say: esas alinarak fiyat farki
hesaplanir.” hitkmii yer almakta olup, benzer hiikim Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina fliskin 8 inci maddesinde de yer almaktadir.

Esaslarin 5 ve 6 nca1 maddelerindeki hiikiimler ile hizmet ve yapim islerinde
uygulanacak fiyat farkina iliskin esaslarda yukarida belirtilen maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, sozlesmesinde, fiyat farki hesaplanmayacagina iliskin hitkiim
bulunan ancak miicbir sebepler veya idareden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi
verilen ve uzatilan siire boyunca fiyat farki hesabi yapilmis olan yapim isleri ve
hizmet alim1 s6zlesmelerinde, fiyat farki hesab1 yapilan donem igin E katsayisinin
0,41; fiyat farki hesab1 yapilmayan donem icin ise E katsayisimin 0,56 olarak esas

alinmas: gerektigi,
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SORU 11) Mal alimlarinda ek fiyat farki hesabinda yiiklenicinin mal1 ihale
dokiimaninda belirtilen teslim tarihinden oOnce teslim etmesi durumunda, 60
giiniin hesabinda fiili teslim tarihinin mi yoksa ihale dokiimaninda belirtilen
teslim tarihi mi esas alinacaktir?

Esaslarin 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Ihale tarihi
(son teklif verme tarihi) ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim giinii ve altinda olan mal
alimlarida (kismi teslim yapilan mal alimlarinda bu siirede teslim edilen kisimlar icin)”
ibaresindeki “teslim tarihi” ifadesinden s6zlesmeye gore malin teslim edilmesi
gereken tarihin, kismi teslim yapilan alimlarda ise sozlesmeye gore kismi teslimatin

yapilmasi gereken tarihin anlasilmasi gerektigine karar verilmistir.

SORU 12) Esaslarda, ihale tarihi ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim
giinii ve daha az olan mal alimlarinda ek fiyat farki hesaplanmayacaginin hiikme
baglandigi, malin teslim edilen tarihi ile ihale tarihi arasindaki siire
hesaplanirken, bu siirenin baslangi¢ giinii olarak ihale tarihi mi yoksa ihale
tarihini izleyen giin mii esas alinacaktir?

Esaslarin 7’nci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde ihale tarihi (son
teklif verme tarihi) ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim giinii ve altinda olan
mal alimlarinda ek fiyat farki hesaplanmamasi gerektigi hiikiim altina alinmis olup,
bunun disinda konuya iliskin olarak Esaslarda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

4734 sayili Kanun'un “Stirelerin hesab1” bashkli 64'tincii maddesinde “Bu
Kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu
hiikiimleri uygulanir.” hitkkmiine, 4735 sayili Kanun'un “Hiikiim bulunmayan haller”
basghikli 36'nc1 maddesinde “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Borclar Kanunu
hiikiimleri uygulanir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasildig: iizere, kamu ihale mevzuatinda

suirelere iliskin agik bir diizenleme bulunmadigi hallerde 6098 sayili Tiirk Borglar
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Kanununun ilgili hitkiimlerinin kiyasen uygulanmas: gerekmektedir.

Bu cercevede, Tiirk Borg¢lar Kanununun siirelere iliskin genel esaslarin
diizenlendigi maddeleri incelendiginde, bunlar arasinda yer alan “Diger siirelerde
vade” baslikli 92 nci maddede “Bir borcun veya taraflardan birine diisen herhangi bir
yiikiimliiliigiin sozlesmenin kurulmasindan baglayarak belli bir siirenin sonunda ifast
gerekiyorsa, ifa zamam asagidaki bicimde belirlenir: 1. Giin olarak belirlenmis siire,
sozlesmenin kuruldugu giin sayilmaksizin, bu siirenin son giinii dolmus olur...”
hiikkmiiniin yer aldig1 anlasilmaktadir. Tiirk Borglar Kanununda siirelere iliskin
genel esaslarin diizenlendigi maddelerde stirenin giin olarak belirtildigi hallerde,
sozlesmenin kuruldugu giiniin sayilmayacag, diger bir ifadeyle baslangi¢ giliniiniin
dikkate alinmayacag1 ve siirenin izleyen gilinden itibaren baslayacagimin hiikme
baglanmis oldugu, Esaslarda siirenin giin olarak belirlendigi dikkate alinarak, somut
olayda Tiirk Bor¢lar Kanununun ilgili hitkmiiniin kiyasen uygulanmasi sonucunda,
60 giinliik siireninin hesabinda ihale tarihinin hesaba katilmamasi gerektigi, daha
acik bir ifadeyle, siirenin ihale tarihini izleyen giinden itibaren baslamasi gerektigine
karar verilmistir.

SORU 13) 4735 sayil1 Kanun'un gecici 5’inci maddesi kapsaminda bir isi
devralan yiiklenicinin ayn1 madde kapsaminda ikinci bir isi devralmasi miimkiin
miidiir?

4735 sayili Kanun'un 16'nci maddesinde, bir sézlesmenin devredildigi tarihi
takip eden {i¢ yil icinde aym yiiklenici tarafindan baska bir so6zlesmenin
devredilemeyecegi veya devir alinamayacagi hiikmii bulunmakta ise de, ayni
Kanunun Gegici 5inci maddesinde bu madde kapsaminda devredilen sozlesmelerde
devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin, devir tarihi itibariyla aranacagi, ancak
devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptinmlarin uygulanmayacagi hiikme
baglanmistir. S6z konusu hiikiim karsisinda, 4735 sayilhi Kanun'un gegici 5 inci
maddesinin ikinci fikrasi ile Esaslarin 9 uncu maddesinin tiglincti fikras: uyarinca

devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlarin uygulanmayacagindan, Esaslar
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kapsaminda yapilacak devirlerde aymi Kanunun 16 nca maddesindeki devri
yasaginin uygulanmayacagi, diger kosullarin saglanmasi sartiyla gegici 5 inci madde
kapsaminda bir sozlesmeyi devralan yiiklenicinin ikinci bir sdzlesmeyi devralmasi
hususunda herhangi bir kanuni engelin bulunmadig1, devre onay verme konusunda

takdir ve yetkinin idareye ait olduguna karar verilmistir.

SORU 14) Esaslarin “Kapsam” baslikl1 2'nci maddesinde, devre iliskin
hususlar diizenleyen ikinci fikrasinda gecen “devam eden” isler ibaresinden,
yapim islerinde sézlesmenin imzalanmis olmas1 mi1 yoksa yer tesliminin yapilmis
olmasi m1 kastedilmektedir?

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin 9 uncu maddesinde, sozlesmenin
imzalandig: tarihten itibaren sozlesmesinde belirtilen giin i¢inde Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine gore yer teslimi yapilarak ise baslanacagr hiikme
baglanmigtir. Goriildiigti lizere, yapim islerinde, ise baglama olgusunun yer
teslimine baglandigi ve isin siiresinin bu tarihten itibaren baglayacag:
diizenlenmistir.

4735 sayili Kanun'un Gegici 5inci maddesi ile Esaslarda yer alan hiikiimler
uyarinca, 22/1/2022 tarihi itibariyla devam eden sozlesmeler devredilebilecek olup,
her ne kadar tip sozlesmede ise baslama olgusu yer teslimine baglanmissa da, ise
baslamis ve devam eden bir sozlesmenin devredilebildigi ve bu hiikiimlerin
amacinin da sozlesmenin devrinin nispeten esnek kurallara tabi kilinmasi oldugu
dikkate alinarak, sozlesmesi imzalanmis ancak heniiz yer teslimi yapilmamis
sOzlesmelerin de, devam eden sozlesme kabul edilerek devredilebilecegi, benzer
sekilde mal ve hizmet alimlarinda da 22/1/2022 tarihi itibariyla imzalanmis olan
sO0zlesmelerin devredilebilecegine karar verilmistir.

SORU 15) Esaslar kapsaminda soézlesmenin devredilmesi asamasinda,

bilanco ve gelir tablolarinin ihale ilan tarihi baz alinarak giincellenmesinin
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gerekip gerekmedigi hususuna iliskin olarak Kamu fhale Kurulunun
degerlendirmesi nedir?

Esaslarin 9"uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca devredilen s6zlesmelerde
devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi itibariyla aranacagindan, devralan
yiiklenicinin devir tarihi itibariyla ekonomik ve mali yeterlik dahil yeterlik sartlarin
saglamasi gerektigi, bu cercevede is hacmi ve is deneyimi gibi parasal yeterlik
kriterlerinin devir tarihi itibariyla yayimlanmis en giincel endeks esas alinarak
glincellenmesi gerektigi, bilanco i¢in ise boyle bir durumun s6z konusu olmadigs,
devir tarihi ihale tarihi olarak kabul edilip mevzuatta bilango yeterliliginin tevsikine
ve degerlendirilmesine iligkin kurallar dogrultusunda hareket edilmesi gerektigine

karar verilmistir.
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EK-II
KAMU IHALE KURULU DUZENLEYICI KARARI

KARAR TARIHI :30/03/2022
KARAR SAYISI :2022/DK.D-101

4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Esaslarin (Esaslar) yiiriirliige konulmasina dair 23 Subat 2022
tarihli ve 5203 sayili Cumhurbaskan Karari, 24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Esaslarin “Tereddiitlerin giderilmesi” basglikli 12 nci maddesinde “(1) Bu
Esaslarn uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu
yetkilidir.” hitkmii yer almakta olup, bu hiikme istinaden Kurumumuza intikal eden
uygulamadaki tereddiitlere iligkin ilk olarak 24/03/2022 tarihli ve 2022/DK.D-94 sayil
Kamu Thale Kurulu karart alinmistir. Ancak bu siirecte Kuruma basvurular
yapilmaya devam etmekte olup, s6z konusu Kurul karari ile giderilen tereddiitlere
ilaveten Kurumumuza intikal eden uygulamadaki diger tereddiitlerin asagidaki
sekilde giderilmesine karar verilmistir:

1) 1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen islerde is artisi
kapsaminda yapilan imalatlar i¢in de ek fiyat fark: verilip verilmeyecegi hususuna
iliskin olarak:

Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikras1 uyarinca, kapsamdaki
sozlesmelerin 1/7/2021-31/12/2021 tarihleri arasinda is artist dahil gerceklestirilen
kisimlari icin, Esaslarda belirtilen diger kosullarin saglanmas: kaydiyla ek fiyat fark
verilmesi gerektigi,

2) Sozlesmenin devri kapsaminda devralan yiiklenici ile idare arasinda
yapilacak yeni sozlesmede damga vergisi alimp alinmayacagi hususuna iligkin
olarak:

4735 sayilit Kanunun gegici 5 inci maddesi ile Esaslarin 9 uncu maddesinin
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tiglincli fikrasinda devredilecek sozlesmelerden damga vergisi alinmayacag: hitkme
baglanmistir. Esaslarin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Esaslara gore
sozlesmeler, yiiklenicinin bu Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 60 giin icerisinde
idareye yazili olarak basvuruda bulunmas: ve idarenin onay: ile devredilebilir. Basouru
iizerine idarece 30 giin icerisinde basvuruya iliskin karar alinir. Idarenin sozlesmenin devrine
onay vermesi halinde, yiiklenici tarafindan devre iliskin islemler onay tarihini takip eden 30
giin icerisinde tamamlamyr. Islemlerin tamamlanmamast halinde basouru yapimamis kabul
ediliv.  Yiiklenicinin  idareye  basvuruda  bulunmasi,  sozlesmeden  kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz.” hiikmiine yer verilmistir. Buna gore devir
sozlesmesinin, yiiklenicinin bagsvurusu tizerine idare tarafindan devre onay
verildikten sonra mevcut yiiklenici ile idarenin onay verdigi kisi arasinda
imzalanacagl, bu s6zlesmenin devredilen sozlesmenin gegerlilik sartina tabi olacagy,
ancak kimi durumlarda mevcut yiiklenici ile idarenin onay verdigi kisi arasinda
imzalanan bu sozlesmenin ayrica idare tarafindan da nihai olarak
imzalandigi/onaylandigi, devir kapsaminda yeni yiiklenici ile idare arasinda
imzalanan bir s6zlesmenin bulunmadigi, 6te yandan 4735 sayili Kanunun gegici 5
inci maddesi uyarinca Esaslar kapsaminda devredilecek sozlesmelerde damga
vergisinin alinmayacagimin agik oldugu,

3) Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olmayan ancak tam zamanl
calistirilacak personel sayisinin dokiimanda belirlendigi ve sadece iscilik gideri igin
fiyat farki hesaplanmasinin 6ngoriildiigii ve birim fiyatin personel giderleri de dahil
edilerek tek bir is kalemi tizerinden teklif alindig1 hizmet alimlarinda, asgari ticretten
kaynaklanan fiyat farkinin normal fiyat farki hesab1 kapsaminda 6denmis oldugu
hususu goz oOniinde bulundurularak, miikerrer Odemeye (asgari iicretten
kaynaklanan fiyat farki) neden olmamak amaciyla ek fiyat farki hesabinin Esaslarin 6
nct maddesinin hangi fikrasi dikkate alinarak yapilacagi hususuna iliskin olarak:

Thale dokiimaninda sadece Hizmet Alimi Ihalelerinde Uygulanacak Fiyat

Farkina Iligkin Esaslarin 6 nct maddesine gore fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen
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sOzlesmelerde ek fiyat farki hesabinin, Esaslarin 6 nc1t maddesinin ikinci fikrasmin ()
bendine gore yapilmasi gerektigi,

4) Devredilen sozlesmelerde kesin teminat tutarinin, s6zlesmenin devredildigi
tarih itibariyla ifa edilmeyen kisim tizerinden mi yoksa sdzlesmenin tamami

tizerinden mi alinacagi hususuna iligskin olarak:

4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi ile Esaslarn 9 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda devredilen sozlesmelerde devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin,
devir tarihi itibartyla aranacagi hitkkme baglanmis olup, sozlesmeyi devralan kisinin,
sozlesmeyi her tiirlii hak ve borcu ile birlikte devraldigi dikkate alindiginda,
devralan yiiklenicinin devreden yiiklenici tarafindan idareye verilmesi gereken
kesin/ek kesin teminat tutar1 kadar teminat vermesi gerektigi,

5) Ek fiyat farki kapsaminda yapilacak 6demelere iliskin hususlarin Esaslarda
diizenlenmedigi, 6demenin ilgili ise/alima ait sozlesmede belirtilen 6deme kosullar:
dikkate alinarak yapilip yapilmayacagl, yapilmayacaksa Odemelerin idarenin
yiikleniciye mali yonden belirleyecegi 6deme takvimine gore yapilmasimn uygun
olup olmayacag1 hususuna iligkin olarak:

Esaslarda, ek fiyat farki kapsamindaki sozlesmeler ile bu sozlesmeler icin ek
fiyat farkimin ne sekilde hesaplanacagi diizenlenmis olup, hesaplanan ek fiyat
farkinin 6denme siirecine dair herhangi bir hitkme yer verilmemistir. Bu itibarla,
O0deme siirecine iliskin olarak sozlesme ve diger mevzuat hiikiimlerinin esas alinmasi
gerektigi,

6) Sozlesmesine gore is bitim tarihinin 1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri arasinda
oldugu ancak igin tesliminin geciktigi islerde gecikilen doneme iligkin yiikleniciye ek
tiyat fark: verilip verilmeyecegi hususuna iliskin olarak:

Esaslarin 8 inci maddesinin besinci fikrasindaki “Ek fiyat fark: hesaplamalarinda
1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler ddhil) sozlesmelerin gerceklestirilen

kissmlarimin is veya teslim programina uygun olmast sarti aranmaz.” hitkmi ile altinct
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fikrasindaki “Is veya teslim siiresi 1/7/2021 tarihinden énce sona eren ancak bu tarihten
sonra gecikme cezast uygulanarak devam eden sozlesmelerde, ek fiyat farki hesaplanmaz.”
hitkmii birlikte degerlendirildiginde, sozlesmesine gore is bitim tarihi 1/7/2021 -
31/12/2021 tarihleri arasinda olmakla birlikte gecikilen islerde, gerceklesmenin
1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri arasinda olmas: kaydiyla, yiiklenicinin geciktigi donem
i¢in de ek fiyat farki verilmesi gerektigi,

7) 4735 sayilh Kanunun 24 iincti maddesi uyarinca, %80’den daha diisiik bir
bedelle tamamlanan ve yiiklenici karma karsilik isin %801 ile isin tamamlandig:
bedel arasindaki farkin %5’inin 6dendigi islerde, 6denen bu bedele iliskin olarak ek
fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna iliskin olarak:

4735 sayil1 Kanunun 24 tincii maddesinin son fikrasinda, sézlesme bedelinin %
80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagl anlasilan islerde yiiklenicinin isi
bitirmek zorunda oldugu, bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderler
ve karina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80'i ile sozlesme fiyatlariyla yaptigi
isin tutar1 arasindaki bedel farkinin % 5'inin gecici kabul tarihindeki fiyatlar
tizerinden 6denecegi hitkme baglanmistir. Ayn1 Kanunun gegici 5 inci maddesi ile
Esaslarda, ek fiyat farkmin 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda fiilen
gerceklestirilen islere iliskin olarak hesaplanacaginin belirtildigi, buna karsin is
eksilisi durumunda verilen %5’lik 0demenin fiilen bir imalata karsilik olarak
verilmedigi, ek fiyat farkinin kanun ile getirilen istisnai bir diizenleme oldugu
dikkate alinarak, sz konusu 6deme icin ek fiyat farki hesaplanmamasi gerektigi,

8) Idari yargi karari ile ihalenin iptal edilmesi nedeniyle tasfiye edilen
sozlesmelerde ek fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna iliskin olarak:

4735 sayilh Kanunun gegici 5 inci maddesi ile Esaslarin 2 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan hiikiim uyarinca, 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci
maddesinin yirirliige girdigi tarihten (22/1/2022) once, fesih veya tasfiye edilen

sozlesmelerde ek fiyat farki verilmeyecegi diizenlendiginden idari yarg: karari ile
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ihalenin iptal edilmesi nedeniyle tasfiye edilen sozlesmelerde ek fiyat farki
verilmeyecegi,

9) Esaslarin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda “Hesaplama sonucunda ek fiyat
farkimin eksi (-) ¢tkmast durumunda hakedisten kesinti yapilmaz.” hiilkmiiniin yer aldigy,
bu hiikiim ile toplam ek fiyat farkinin eksi (-) ¢ikmasi durumunun mu yoksa ay
bazinda eksi (-) ¢tkmas: durumunun mu kastedildigi hususuna iligskin olarak:

Esaslarin 5, 6 ve 7 nci maddelerinde yapim isleri ile mal ve hizmet alimi
sozlesmelerinde ek fiyat farki hesabmin aylar itibariyla yapilmasinin ongoriildiigi
dikkate alindiginda, Esaslarin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Hesaplama
sonucunda ek fiyat farkimin (-) eksi ¢ikmasi durumunda hakedisten kesinti yapilmaz.”
hitkmiinden, aylik bazda yapilan ek fiyat farki hesaplamasi sonucunun eksi (-)
¢ikmasi durumunun anlasiimasi gerektigi,

10) S6zlesmesinde “fiyat farki hesaplanmayacaktir” hiikmiine ek olarak, gerek
idareden kaynaklanan nedenlerle gerekse miicbir sebep hallerinin ortaya c¢ikmasi
tizerine ytikleniciye siire uzatimi verilmesi halinde uzatilan siireye iligskin fiyat fark:
hesab1 yapilacagina iliskin hitkmiin yer aldig1 ve uygulamada siire uzatiminin
verildigi yapim isi ile hizmet alim1 s6zlesmelerinde ek fiyat farki hesabinda hangi E
katsayisinin esas alinacagi hususuna iligskin olarak:

Esaslarm 5 ve 6 na maddelerinde yapim igleri ile hizmet alim
sOzlesmelerinde ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacagi diizenlenen
sozlesmelerde E katsayisinin 0,56 olarak alinacagi, ihale dokiimaninda fiyat farki
hesabinda kullanilacak girdilerin agirlik oranlarina iliskin temsil katsayilari ile
endeksler belirlenmeksizin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan “Yi-
UFE Genel” endeksi esas alinarak fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen
sozlesmelerde E katsayisinin 0,41 olarak alinacagi hitkme baglanmuistir.

Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarmn “Fiyat fark
hesaplanmasi 6ngoriilmeyen igler” baglikli 9 uncu maddesinde “(1) Idari sartname ve

sozlesmesinde fiyat farki verilmesi ongoriilmeyen islerde, 4735 sayili Kanunun 10 uncu
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maddesinde belirtilen miicbir sebepler ya da idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim
tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmas: halinde, uzatilan siire icinde ve bu siireye
gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemleri ya da is gruplari icin, bu
madde hiikmiine isin idari sartname ve sozlesmesinde yer verilmis olmas: sartiyla bu Esaslara
gore fiyat farki hesaplanir.

(2) Fiyat farki hesabinda temel endeks, is bitim tarihinin icinde bulundugu aya ait
endeksi; giincel endeks ise, revize is programina gore isin gerceklestirilmesi gereken aya ait
endeksi ifade eder. Temel endeks ve giincel endeks olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yill: Uretici Fiyatlari Alt Sektirlere Gire
Endeks Sonuglart Tablosunun “UFE Genel” siitunundaki say: esas aliarak fiyat farki
hesaplanir.” hiikmii yer almakta olup, benzer hiikiim Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina fliskin 8 inci maddesinde de yer almaktadir.

Esaslarm 5 ve 6 nca1 maddelerindeki hiikiimler ile hizmet ve yapim iglerinde
uygulanacak fiyat farkina iliskin esaslarda yukarida belirtilen maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, s6zlesmesinde, fiyat farki hesaplanmayacagina iliskin hiikiim
bulunan ancak miicbir sebepler veya idareden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi
verilen ve uzatilan siire boyunca fiyat farki hesabi yapilmis olan yapim isleri ve
hizmet alim1 s6zlesmelerinde, fiyat farki hesab:1 yapilan donem icin E katsayisinin
0,41; fiyat farki hesab1 yapilmayan donem icin ise E katsayisinin 0,56 olarak esas
alinmasi gerektigi,

11) Mal alimlarinda ek fiyat farki hesabinda yiiklenicinin mali ihale
dokiimaninda belirtilen teslim tarihinden once teslim etmesi durumunda, 60 giiniin
hesabinda fiili teslim tarihinin mi yoksa ihale dokiimaninda belirtilen teslim tarihinin
mi esas alinacagi hususuna iligkin olarak:

Esaslarin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Ihale tarihi
(son teklif verme tarihi) ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim giinii ve altinda olan mal
alimlarinda (kismi teslim yapilan mal alimlarinda bu siirede teslim edilen kisimlar igin)”

ibaresindeki “teslim tarihi” ifadesinden sozlesmeye gore malin teslim edilmesi
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gereken tarihin, kismi teslim yapilan alimlarda ise sozlesmeye gore kismi teslimatin
yapilmasi gereken tarihin anlasilmasi gerektigi,

12) Yapim Iglerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarmn 6 nci
maddesinin dokuzuncu firkasinda “Birim fiyat iizerinden sozlesmeye baglanan islerde,
herhangi bir imalat icin yapilan ara veya kesin metraj sonucu bir imalatin miktarinda artma
ya da azalma tespit edildigi takdirde, artan ya da azalan miktar (imalat hangi ayda yapilms
olursa olsun) gecici kabul itibar tarihini gegmemek iizere, artis ya da azalisin kesinlestigi ayin
fiyat farki katsayis1 (Pn) esas alinarak fiyat farki hesaplanir.” hitkminiin yer aldigi, bu
hiikiim cergevesinde kesin hesap neticesindeki imalat artis ve azalislarinda, imalatin
ne zaman yapildig: tespit edilebiliyorsa ek fiyat farki hesabinda sonradan diizeltme
yapilip yapilmayacag1 hususuna iligskin olarak:

Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasina gore 1/7/2021-31/12/2021 tarihleri
arasinda gerceklestirilen kisimlar igin, Esaslarda belirtilen diger kosullarin
saglanmasi kaydiyla ek fiyat farki hesaplanabilecektir. Bu itibarla, birim fiyath yapim
isleri sozlesmelerinde, kesin hesap neticesindeki imalat artis ve azalislarinda,
imalatin ne zaman yapildig: tespit edilebiliyor ise, imalatin yapildig: tarihin 1/7/2021-
31/12/2021 tarihleri arasinda olmasi halinde ek fiyat farki hesaplamasinda gerekli
diizeltmelerin yapilabilecegi,

13) Damigsmanlik hizmet alimi ihalelerine iliskin bazi sozlesmelerde fiyat
farkinin, Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarin 5 inci
maddesine gore a2 katsayisi iizerinden, bazilarinda ise Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 6 nc1 maddesine gore hesaplanacaginin
diizenlendigi, salt a2 Kkatsayis1 {iizerinden hesaplama yapilacagr diizenlenen
sozlesmelerde, yil igindeki isgilik ticretleri degismediginden, ek fiyat farki tutarmin
sifir (Fe=0) ¢iktig1, Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarin 6
nc1 maddesi lizerinden fiyat farki verilen sozlesmelerde de al’in 1 olarak kabul
edildigi durumlarda ek fiyat farki tutarinin sifir (Fe=0) ¢iktig1, Esaslarda danismanlik

hizmet alimlarinda ek fiyat farki verileceginin diizenlendigi dikkate alinarak, ek fiyat
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farki hesabinin ne sekilde yapilacagl, ayrica, teklif edilen briit ticret ile birlikte fiyat
farklarimin da teknik personele yansitilmasi gerektigine iliskin hiikiimlerin yer aldig:
sozlesmelerde, ek fiyat farkina iliskin bu yonde bir hitkmiin yer almadig: dikkate
almarak, verilecek ek fiyat farkimin teknik personele yansitihip yansitilmayacag:
hususlarina iliskin olarak:

Esaslarin 6 nc1t maddesinde hizmet alimlarinda ek fiyat farki hesabina
iliskin hiikiimlere yer verildigi, damismanlik hizmet alimlarina iliskin ek fiyat fark:
hesabinin da bu maddeye gore yapilmasi gerektigi, ilgili maddedeki hiikiimler
dikkate alindiginda, a2 katsaymin 1 olarak belirlendigi sozlesmeler (a2=1) ile al
katsayisinin 1 olarak belirlendigi s6zlesmelerde (al=1), ek fiyat farki olarak verilecek
tutarin sifira esit ¢iktil, bu durumda ek fiyat farki kapsaminda herhangi bir 6deme
yapilmasinin s6z konusu olmayacagy, ek fiyat farki hesabi sonucunda bir 6demenin
yapilmasmin s6z konusu olmast durumunda, bu 6demenin teknik personele
yansitilip yansitilmamasi konusunun ise Esaslarla ilgili bir husus olmay1p ilgili
s0zlesmenin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili bir husus oldugu,

14) Esaslarda, ihale tarihi ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim giinti ve
daha az olan mal alimlarinda ek fiyat farki hesaplanmayacaginin hitkme baglandig;,
malin teslim edilen tarihi ile ihale tarihi arasindaki siire hesaplanirken, bu siirenin
baglangi¢ giinii olarak ihale tarihinin mi yoksa ihale tarihini izleyen giiniin mii esas
almacag1 hususuna iliskin olarak:

Esaslarin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ihale tarihi (son
teklif verme tarihi) ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim giinii ve altinda olan
mal alimlarinda ek fiyat farki hesaplanmamasi gerektigi hiikiim altina alinmis olup,
bunun disinda konuya iligkin olarak Esaslarda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

4734 sayili Kanunun “Stirelerin hesab1” baglikli 64 iincii maddesinde “Bu
Kanunda yazily siirelerin hesaplanmasinda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu

hiikiimleri uygulanir.” hitkmiine, 4735 sayili Kanunun “Hiikiim bulunmayan haller”
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baglikli 36 naa maddesinde “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu
hiikiimleri uygulanir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasildig: iizere, kamu ihale mevzuatinda
suirelere iliskin agik bir diizenleme bulunmadig: hallerde 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun ilgili hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, Tiirk Borclar Kanununun siirelere iliskin genel esaslarin
diizenlendigi maddeleri incelendiginde, bunlar arasinda yer alan “Diger siirelerde
vade” basliklt 92 nci maddede “Bir borcun veya taraflardan birine diisen herhangi bir
yiikiimliiliigiin sozlesmenin kurulmasindan baglayarak belli bir siirenin sonunda ifasi
gerekiyorsa, ifa zamam asaidaki bicimde belirlenir: 1. Giin olarak belirlenmis siire,
sozlesmenin kuruldugu giin sayilmaksizin, bu siirenin son giinii dolmus olur...”
hitkkmiiniin yer aldig1 anlasilmaktadir. Tiirk Borglar Kanununda siirelere iliskin
genel esaslarin diizenlendigi maddelerde siirenin giin olarak belirtildigi hallerde,
sozlesmenin kuruldugu giiniin sayilmayacagi, diger bir ifadeyle baglangi¢ glintiniin
dikkate alinmayacagi ve siirenin izleyen giinden itibaren baglayacaginin hiikme
baglanmis oldugu, Esaslarda siirenin giin olarak belirlendigi dikkate alinarak, somut
olayda Tiirk Bor¢lar Kanununun ilgili hitkmiiniin kiyasen uygulanmasi sonucunda,
60 giinliik stireninin hesabinda ihale tarihinin hesaba katilmamas: gerektigi, daha
acik bir ifadeyle, siirenin ihale tarihini izleyen giinden itibaren baslamas: gerektigi,

15) 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi kapsaminda bir isi devralan
yliklenicinin ayni madde kapsaminda ikinci bir isi devralmasmin miimkiin olup
olmadig1 hususuna iligkin olarak:

4735 sayilh Kanunun 16 nc1 maddesinde, bir sozlesmenin devredildigi tarihi
takip eden {ii¢ yil igcinde aymi yiiklenici tarafindan bagka bir sozlesmenin
devredilemeyecegi veya devir alinamayacagi hiikmii bulunmakta ise de, ayni
Kanunun gegici 5 inci maddesinde bu madde kapsaminda devredilen sozlesmelerde
devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin, devir tarihi itibariyla aranacagi, ancak

devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptirnmlarin uygulanmayacagi hiikme
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baglanmistir. S6z konusu hiikiim karsisinda, 4735 sayili Kanunun gecici 5 inci
maddesinin ikinci fikrasi ile Esaslarin 9 uncu maddesinin tiglincii fikras: uyarinca
devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlarin uygulanmayacagindan, Esaslar
kapsaminda yapilacak devirlerde ayni Kanunun 16 nca maddesindeki devri
yasaginin uygulanmayacagi, diger kosullarin saglanmas: sartiyla gecici 5 inci madde
kapsaminda bir s6zlesmeyi devralan yiiklenicinin ikinci bir sézlesmeyi devralmasi
hususunda herhangi bir kanuni engelin bulunmadigi, devre onay verme konusunda
takdir ve yetkinin idareye ait oldugu,

16) Esaslarin “Kapsam” bashikli 2 nci maddesinde, devre iliskin hususlari
diizenleyen ikinci fikrada gegen “devam eden” isler ibaresinden, yapim islerinde
sOzlesmenin imzalanmis olmasimmin mi yoksa yer tesliminin yapilmis olmasinin mi
kastedildigi hususuna iligskin olarak:

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin 9 uncu maddesinde, sozlesmenin
imzalandi tarihten itibaren sozlesmesinde belirtilen giin i¢inde Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine gore yer teslimi yapilarak ise baglanacagr hiikme
baglanmistir. Gortldiigti tizere, yapim islerinde, ise baslama olgusunun yer
teslimine baglandigi ve isin siliresinin bu tarihten itibaren baslayacag:
diizenlenmistir.

4735 sayili Kanunun gecici 5 inci maddesi ile Esaslarda yer alan hiikiimler
uyarinca, 22/1/2022 tarihi itibariyla devam eden sozlesmeler devredilebilecek olup,
her ne kadar tip sozlesmede ise baslama olgusu yer teslimine baglanmissa da, ise
baslamis ve devam eden bir sozlesmenin devredilebildigi ve bu hiikiimlerin
amacinin da sozlesmenin devrinin nispeten esnek kurallara tabi kilinmasi oldugu
dikkate alinarak, sozlesmesi imzalanmis ancak heniiz yer teslimi yapilmamis
sOzlesmelerin de, devam eden sozlesme kabul edilerek devredilebilecegi, benzer
sekilde mal ve hizmet alimlarinda da 22/1/2022 tarihi itibariyla imzalanmis olan

sozlesmelerin devredilebilecegi,

52



17) Esaslar kapsaminda sozlesmenin devredilmesi asamasinda, bilango ve
gelir tablolarinin ihalenin ilan tarihi baz alinarak giincellenmesi gerekip gerekmedigi
hususuna iliskin olarak:

Esaslarm 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca devredilen sézlesmelerde
devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi itibariyla aranacagindan, devralan
yiiklenicinin devir tarihi itibariyla ekonomik ve mali yeterlik dahil yeterlik sartlarini
saglamas1 gerektigi, bu cercevede is hacmi ve is deneyimi gibi parasal yeterlik
kriterlerinin devir tarihi itibariyla yayimlanmis en giincel endeks esas alinarak
giincellenmesi gerektigi, bilanco icin ise boyle bir durumun s6z konusu olmadigy,
devir tarihi ihale tarihi olarak kabul edilip mevzuatta bilango yeterliliginin tevsikine
ve degerlendirilmesine iliskin kurallar dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi,

Anlagilmakta olup, 4735 Sayili Kamu Thale Sézlegsmeleri Kanununun Gegici 5
inci Maddesinin Uygulanmasina liskin Esaslarin 12 nci maddesi uyarinca, idarelerce
tesis edilecek islemlerde yukarida belirtilen hususlarin dikkate alinmasina ve kararmn
ilgili kisminin Kurumun resmi internet sitesinde yayimlanmasina,

Oybirligi ile karar verildi.
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KAMU IHALE KURULU
DUZENLEYICI KARARI

I11

KARAR TARIHI :06/04/2022

KARAR SAYISI :2022/DK.D/114
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SORU 1: Ek fiyat farkindan yararlanmak i¢in yiiklenicinin Esaslarin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde idareye yazili olarak
basvurmasi gerektigi dikkate alindiginda, 28/03/2022 tarihinde basvuruda bulunan

yiiklenicinin bagsvurusu kabul edilecek midir?

Esaslarin yirirlige girdigi tarihi (24/2/2022) takip eden otuzuncu gin
(26/3/2022 Cumartesi gilinii) hafta sonu tatiline rastladigindan, ek fiyat fark
hesaplanmasi icin yiiklenicinin idareye bagvuracagi son tarih olarak Esaslarin
yurirlige girdigi 24/2/2022 tarihinden sonraki otuzuncu giinii takip eden ilk isgiinii

olan 28/3/2022 tarihinin (Pazartesi gilinii) alinmasi gerektigine karar verilmistir.

SORU 2: 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3’iincii maddesinin ilgili
bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan sézlesme/protokol
hiikiimlerine gore diger kamu kurum ve kuruluslarindan karsilanan alimlara
iliskin olarak ek fiyat farki hesaplanabilmesi ve/veya bu sozlesmelerin
devredilebilmesi  icin sozlesme taraflarinin  karsilikli  mutabakatiyla
sozlesme/protokol hiikiimlerinde ilave diizenleme yapilmasinin tek basina yeterli
olup olmayacagi diger bir ifadeyle ilgili mevzuatinda diizenleme yapilmasi

gerekli midir?

Esaslarin “Istisna ve kapsam dig1 alimlara iliskin hiikiimler” baghkli 11’inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 4734 sayili Kanun'un 3’iincti maddesinin ilgili
bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan sozlesme/protokol
hiikiimlerine gore diger kamu kurum ve kuruluslarindan karsilanan alimlara iliskin
olarak ek fiyat farki hesaplanabilmesi ve/veya bu s6zlesmelerin devredilebilmesi igin
24/2/2022 tarihinden itibaren 120 giin iginde ilgili mevzuatinda diizenleme yapilmasi,
ilgili mevzuatin bulunmamas: halinde ise bu konuda bir mevzuat diizenlemesi
yapilmas:  gerektigi, dolayisiyla sozlesme/protokol taraflarinin  karsilikli

mutabakatiyla sozlesme/protokol hiikiimlerinde ilave diizenleme yapilmasmin tek
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basina yeterli olmayacagina karar verilmistir.

SORU 3: 4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3%iincii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda dis finansman yoluyla yaptirilan isler icin
Esaslarin 11’inci maddesinin birinci fikras1 uyarinca gerekli olan diizenleme

Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanacak midir?

4734 sayili Kanun'un 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde,
uluslararasi anlagmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlasmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacag: belirtilen mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri
hari¢ 4734 sayih Kanuna tabi olmadigi hiikiim altina alinmigtir. Ancak anilan
Kanun’da, bu bent kapsaminda yapilacak alimlara iligkin usul ve esaslarin hangi
merci tarafindan belirlenecegine dair herhangi bir hiikme yer verilmemekte, bahse
konu alimlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Kamu Thale
Kurumunun gorev ve yetkisi de bulunmamaktadar.

Bu alimlar uluslararasi anlasmalar geregince saglanan dis finansman ile
yaptirilmakta olup, ihale ve sozlesme siirecine dair tatbik edilecek usul ve esaslar
finansman anlasmasinda belirlenmektedir. Bu cercevede s6z konusu usul ve
esaslarin, Esaslarin “Istisna ve kapsam dig1 alimlara iliskin hiikiimler” baglkli 11’ inci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ilgili mevzuata finansman anlagsmasinin

karsilik geldigine karar verilmistir.
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Ek-III
KAMU IHALE KURULU DUZENLEYiCi KARARI
KARAR TARIHI :06/04/2022
KARAR SAYISI  :2022/DK.D/114

4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Esaslarin (Esaslar) yiiriirliige konulmasina dair 23 Subat 2022
tarihli ve 5203 sayili Cumhurbagkani Karar1 24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Esaslarin “Tereddiitlerin giderilmesi” baslikli 12 nci maddesinde “(1) Bu
Esaslarn uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu
yetkilidir.” hitkmii yer almakta olup, bu hiikme istinaden Kurumumuza intikal eden
uygulamadaki tereddiitlere iliskin 24/3/2022 tarihli ve 2022/DK.D-94 sayili ile
30/3/2022 tarihli ve 2022/DK.D-101 sayili Kamu Ihale Kurulu kararlari alinmistr.
Ancak bu stiregte Kuruma basvurular yapilmaya devam etmekte olup, s6z konusu
Kurul kararlar1 ile giderilen tereddiitlere ilaveten Kurumumuza intikal eden
uygulamadaki diger tereddiitlerin asagidaki sekilde giderilmesine karar verilmistir:

1) Esaslarin 8 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca ek fiyat farkinin
hesaplanabilmesi i¢in yiiklenicinin Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 30
giin igerisinde idareye yazili olarak basvurmasi gerektigi dikkate alindiginda,
28/3/2022 tarihinde basvuruda bulunan yiiklenicinin basvurusunun siiresi igerisinde
yapilip yapilmadigina iliskin olarak:

Esaslarin 8 inci maddesinin birinci fikrasinda ek fiyat farkinin
hesaplanabilmesi i¢in yiiklenicinin Esaslarin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 30
giin igerisinde idareye yazili olarak bagsvurmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina
alinmustir. Esaslarin 24/2/2022 tarihinde yiiriirlige girdigi dikkate alindiginda bu

tarihi takip eden otuzuncu giin (26/3/2022) Cumartesi giinii olup hafta sonu tatiline
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rastlamaktadir. Esaslarda ise, ek fiyat farkina dair son bagvuru tarihinin hafta sonuna
rastlamasi durumuna iligkin olarak herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

4735 say1il1 Kanunun “Hiikiim bulunmayan haller” bagslikli 36 nc1t maddesinde
“Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Borclar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
hiikmiine yer verilmigtir. Amnilan hiikiimden anlagildig1 {izere, kamu ihale
sOzlesmeleri mevzuatinda siirelere iliskin agik bir diizenleme bulunmadig: hallerde
Tiirk Borglar Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun siirelere iliskin genel
esaslarin diizenlendigi maddeleri incelendiginde, bunlar arasinda yer alan “Tatil
giinleri” baglikli 93 {incii maddesinde “Ifa zamani veya siirenin son giinii, kanunlarda
tatil olarak kabul edilen bir giine rastlarsa, kendiliginden bu giinii izleyen ve tatil olmayan ilk
giine gecer.” seklinde yer alan hiikiimden, belli bir siirenin son giiniiniin tatil gliniine
rastlamas: halinde siirenin sonunun tatil olmayan ilk giin olarak dikkate alinacag:
anlasilmaktadir. Bu gergevede, Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun ilgili hitkmiiniin kiyasen
uygulanmasi sonucunda, Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihi (24/2/2022) takip eden
otuzuncu giin (26/3/2022 Cumartesi giinii) hafta sonu tatiline rastladigindan, ek fiyat
farki hesaplanmasi icin yiiklenicinin idareye basvuracag: son tarih olarak Esaslarin
yurirlige girdigi 24/2/2022 tarihinden sonraki otuzuncu giinii takip eden ilk isgiinii
olan 28/3/2022 tarihinin (Pazartesi giinii) alinmasi gerektigi,

2) 4734 sayilh Kanunun 3 tinci maddesinin ilgili bentleri uyarinca kamu
kurum ve kuruluslar: tarafindan sézlesme/protokol hiikiimlerine gore diger kamu
kurum ve kuruluslarindan karsilanan alimlara iliskin olarak ek fiyat farki
hesaplanabilmesi ve/veya bu sozlesmelerin devredilebilmesi igin sozlesme
taraflarimin  karsiilkli - mutabakatiyla s6zlesme/protokol hiikiimlerinde ilave
diizenleme yapilmasinin tek basina yeterli olup olmayacag: diger bir ifadeyle ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilmasi kosulunun aranip aranmayacag1 hususuna iliskin
olarak:

Esaslarin “Istisna ve kapsam dig1 alimlara iligkin hiikiimler” baglikli 11 inci
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maddesinin birinci fikrasinda “4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin bu Kanundan
istisna edilen (3 iincii maddesindeki istisnalar ddhil) mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine
iliskin imzalanan ve 2 nci maddenin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen sartlar: saglayan
sozlesmeleri icin, bu Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 120 giin icinde ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilmast kaydiyla, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu
tarihler ddhil) gerceklestirilen kissmlar icin ek fiyat farki hesaplanabilir ve/veya bu sozlesmeler
devredilebilir. Ek fiyat farki, 5 inci, 6 nct ve 7 nci maddelerde belirtilen mal ve hizmet alimlar:
ile yapim igleri sozlesmelerinde hesaplanabilir. Bu kapsamda hesaplanan ek fiyat fark: tutari,
bu Esaslara gore verilebilecek ek fiyat fark: tutarini asamaz.” hitkmii yer almaktadar.

Esaslarin yukarida aktarilan hiikmii uyarinca 4734 sayili Kanunun 3 {inci
maddesinin ilgili bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
s0zlesme/protokol hiikiimlerine gore diger kamu kurum ve kuruluslarindan
karsilanan alimlara iliskin olarak ek fiyat farki hesaplanabilmesi ve/veya bu
sOzlesmelerin devredilebilmesi i¢in 24/2/2022 tarihinden itibaren 120 giin i¢inde ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilmasi, ilgili mevzuatin bulunmamasi halinde ise bu
konuda bir mevzuat diizenlemesi yapilmas1 gerektigi, dolayisiyla sozlesme/protokol
taraflarmin  karsiikli  mutabakatiyla s6zlesme/protokol hiikiimlerinde ilave
diizenleme yapilmasinin tek basina yeterli olmayacag,

3) 4734 sayili Kanunun 3 tiincii maddesinin (c) bendi kapsaminda dis
finansman yoluyla yaptirilan isler i¢in Esaslarin 11 inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca gerekli olan diizenlemenin Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanip
hazirlanmayacagina iliskin olarak:

4734 sayii Kanunun "Istisnalar” baslikli 3 {incii maddesinin (c) bendinde,
uluslararasi anlagmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlagsmasinda farkl ihale usul ve esaslarinin uygulanacag belirtilen mal
veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri
hari¢ 4734 sayilh Kanuna tabi olmadigi hiikiim altina alinmistir. Ancak anilan

Kanunda, 3 {incii maddenin (c) bendi kapsaminda yapilacak alimlara iliskin usul ve
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esaslarin hangi merci tarafindan belirlenecegine dair herhangi bir hiikme yer
verilmemekte, bahse konu alimlara iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda
Kamu Thale Kurumunun gorev ve yetkisi de bulunmamaktadir.

Diger taraftan, bahse konu alimlar uluslararasi anlagsmalar geregince saglanan
dis finansman ile yaptirilmakta olup, ihale ve sozlesme siirecine dair tatbik edilecek
usul ve esaslar finansman anlagsmasinda belirlenmektedir. Bu ¢ergevede soz konusu
usul ve esaslarmn, Esaslarin “Istisna ve kapsam disi alimlara iliskin hiikiimler”
bashkli 11 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen “ilgili mevzuat”a karsilik
geldigi,

Anlagilmakta olup, 4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5
inci Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslarin 12 nci maddesi uyarinca, idarelerce
tesis edilecek islemlerde yukarida belirtilen hususlarin dikkate alinmasina ve kararin
ilgili kisminin Kurumun resmi internet sitesinde yayimlanmasina,

Oybirligi ile karar verildi.
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KAMU IHALE KURULU
DUZENLEYICI KARARI

IV
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SORU 1: 4735 sayilhi Kanun’un Gegici 5’inci maddesi uyarinca alt
yiiklenicilere de ek fiyat farki verilecek midir?

Esaslarin "Ek fiyat farkina iliskin uygulama esaslar1" baglikl1 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Ek fiyat farkinin hesaplanabilmesi icin yiiklenicinin bu
Esaslarin  yiiriirlii§e girdigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde idareye yazili olarak
basvurmast zorunludur.” hitkmii uyarinca ek fiyat farki hesaplanabilmesi igin
yliklenicinin basvuruda bulunmas: gerekmekte olup, bu cercevede alt yiikleniciye
odeme yapilmasi konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu itibarla, ek fiyat farki Odemelerinin alt yiiklenicilere yansitilip
yansitilmayacagr hususunun taraflarca, alt yiiklenicilik so6zlesmesinin ilgili
hiiktimleri ile varsa ilgili mevzuatindaki hiikiimlere gore sonuglandirilmasi

gerektigine karar verilmistir.

SORU 2: Proje hizmet alimi islerinin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu kapsaminda degerlendirilerek Esaslarin 6’'nc1 maddesinin birinci fikrasi

uyarinca ek fiyat farki verilmeyecek midir?

Ek Fiyat Farki Esaslarin 6'nci maddesinde Fiyat Farkina Iligkin Esaslarmn
kapsaminda bulunmayan arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmasi ve anket,
tanitim, toplanti, organizasyon, sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
glizel sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa stireli hizmetler ile sigorta, muhasebe ve
4734 sayili Kanun'un 48’inci maddesinde yer alan damismanlik hizmetlerinden mali
ve hukuki nitelikteki hizmet alimlarinda ek fiyat farki hesaplanmayacagi hiikiim
altina alinmastir.

Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 2'nci
maddesi ile 4735 Sayili Kanunun Gegici 5inci Maddesinin Uygulanmasina Iligkin
Esaslarin 6'nci maddesinde hiikiim altina alman fiyat farki verilmeyecek alimlarmn
belirlenmesinde; 4734 sayili Kanun'un 4’tincii ve 48’inci maddelerinde yapilan ayrim

gozetilerek Kanun'un 48’inci maddesinde yer alan danmismanlik hizmetlerinden mali
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ve hukuki nitelikte olanlarin 6zel olarak sayildig1 goriilmektedir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun'un 48’inci maddesine yer verilen mimarlik ve
miihendislik gibi danismanlik hizmetlerine iliskin proje hazirlama islerinin teknik
niteligi haiz oldugu dikkate alindiginda gerek kamu ihale mevzuatinin gerekse de
4735 sayili Kanun'un gegici 5'inci maddesinin uygulanmasi bakimindan fikri ve
giizel sanatlara yonelik hizmetler kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar

verilmistir.

SORU 3: Ek Fiyat Farki Esaslarinin 6'nc1 maddesinin birinci fikrasinda kisa
siireli hizmetlere fiyat farki verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Buradaki kisa

siireli hizmetler ifadesinden hangi siire anlasilmas1 gerekmektedir?

Ek Fiyat Farki Esaslarin 6'nci maddesinde Fiyat Farkina iliskin Esaslarin
kapsaminda bulunmayan arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmasi ve anket,
tanitim, toplanti, organizasyon, sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
giizel sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa stireli hizmetler ile sigorta, muhasebe ve
4734 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde yer alan danismanlik hizmetlerinden mali
ve hukuki nitelikteki hizmet alimlarinda ek fiyat farki hesaplanmayacag: hiikiim
altina alinmastir.

Ek fiyat farki hesaplanmayacak alimlar olarak belirlenen arastirma ve
gelistirme, piyasa arastirmasi ve anket, tanitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat alimlar1 nitelikleri itibariyla kisa
siireli hizmetler olarak addedildiklerinden anilan alimlar i¢in ayrica bir siire hesab1
yapilmasina gerek bulunmadigi, diger bir ifadeyle sayilan hizmetler igin siireden

bagimsiz olarak ek fiyat farki hesaplanmamasi gerektigine karar verilmistir.

SORU 4: Thale dokiimaninda fiyat farki hesabina esas olarak ilgili

formiildeki, diger malzemelerin agirlik oranini temsil eden sabit katsayinin (b5)
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“1” olarak belirlendigi durumlarda, ek fiyat farki hesabinda hangi (E) katsayis1
kullanilmalidir?

Esaslarin 5 ve 6'nc1 maddeleri uyarinca ek fiyat farki hesabinda “F.= Ax x E x
(Pn - 1)” formiiliintin kullanilmas: gerekmekte olup amnilan hesaplamalarda (E)
katsayisinin  kural olarak, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacag:
diizenlenen sozlesmeler icin 0,56; ihale dokiimaninda fiyat farki hesabinda
kullanilacak girdilerin agirlik oranlarina iliskin temsil katsayilari ile endeksler
belirlenmeksizin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan “YI-UFE Genel”
endeksi esas alinarak fiyat farki hesaplanacag1 diizenlenen sozlesmeler igin 0,41;
ihale dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullanilacak girdilerin agirlik oranlarina
iliskin temsil katsayilar1 ile endeksler belirlenerek Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yayimlanan “YI-UFE” alt endeksleri esas alinarak fiyat fark
hesaplanacag1 diizenlenen sozlesmeler icin ise 0,33 sabit katsayisimin kullanilmast
gerekmektedir.

Thale dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullamlacak girdilerin agirlik
oranlarina iliskin temsil katsayisi/katsayilar ile ilgili TUIK endeksi/endekslerinin
belirlendigi sozlesmelerde, ek fiyat farki hesabinda (E) katsayisimin 0,33 olarak
dikkate alinmas1 gerekmektedir.

SORU 5: Yiiklenici tarafindan ek fiyat farki icin yapilan basvuru
dilekcelerinde 1/7/2021 31/12/2021 tarihleri arasinda gerceklestirilen imalatlara
iliskin hakedislerin bir kisminin acik¢a ifade edilerek ek fiyat farki talebinde
bulundugu durumlarda, basvuru dilekcelerinde ac¢ikca talep edilmeyen ancak
1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri arasinda gerceklestirilen imalatlara iliskin hakedisler
icin de ek fiyat farki hesabi1 yapilabilir mi?

4735 sayilli Kanunun Gegici 5inci maddesinde ek fiyat farki hesab: igin
yiiklenicinin bagvurusu sarti aranmistir. Esaslarin “Ek fiyat farkina iligskin uygulama

esaslar’” baghkli 8inci maddesinin birinci fikrasinda ek fiyat farkinin
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hesaplanabilmesi icin yiiklenicinin bu Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 30

glin igerisinde idareye yazili olarak bagvurmasi zorunlu tutulmustur.

Ek fiyat farki hesab1 icin yiiklenicinin yazili basvurusu zorunlu olup
yiiklenicinin talebine bagl kalinarak ek fiyat farki hesabinin yapilmas: gerektigi, bu
itibarla 1/7/2021 31/12/2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen imalatlara iliskin
hakedisler igin ytiklenicinin talepte bulunulmadigr hallerde, talepte bulunulmayan
kisimlar agik¢a anlasiliyorsa bu kisimlar igin ek fiyat farki hesabinin yapilmasinin
miimkiin olmadigina karar verilmistir.

SORU 6: Yazilim ve donanim hizmet alimlari, Esaslar cercevesinde fiyat
farki verilebilecek hizmet alim1 midir?

Esaslarin 6'nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Fiyat Farkina Iliskin
Esaslarin kapsaminda bulunmayan arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmasi ve anket,
tamtim, toplanti, organizasyon, sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel
sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa siireli hizmetler ile sigorta, muhasebe ve 4734 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde yer alan damsmanlik hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki
hizmet alimlarinda bu Esaslara gore ek fiyat farki hesaplanmaz.” hitkmiiyle Esaslar
kapsaminda ek fiyat farki hesaplanmayacak hizmet alimlar1 diizenlenmis olup bahse
konu hizmet alimi amilan fikra kapsaminda degildir. Bir bagka ifadeyle yazilim ve

donanim hizmet alimlarina ek fiyat fark: verilecek hizmettir.
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Ek-IV
KAMU IHALE KURULU DUZENLEYiCi KARARI
KARAR TARIHI :13/04/2022
KARAR SAYISI  :2022/DK.D-129

4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina {liskin Esaslarin (Esaslar) yiiriirliige konulmasina dair 23 Subat 2022
tarihli ve 5203 sayili Cumhurbagkani Karar1 24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Esaslarin “Tereddiitlerin giderilmesi” baslikli 12 nci maddesinde “(1) Bu
Esaslarmn uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu
yetkilidir.” hitkmii yer almakta olup, bu hiikme istinaden Kurumumuza intikal eden
uygulamadaki tereddiitlere iliskin 24/3/2022 tarihli ve 2022/DK.D-94 sayili, 30/3/2022
tarihli ve 2022/DK.D-101 sayili ile 6/4/2022 tarihli ve 2022/DK.D-114 sayili Kamu
Thale Kurulu kararlar1 alinmistir. Ancak bu siirecte Kuruma bagvurular yapilmaya
devam etmekte olup, s6z konusu Kurul kararlar: ile giderilen tereddiitlere ilaveten
Kurumumuza intikal eden uygulamadaki diger tereddiitlerin asagidaki sekilde
giderilmesine karar verilmistir:

1) 4735 sayili Kanunun gecici 5 inci maddesi uyarinca alt yiiklenicilere de ek
tiyat fark: verilip verilmeyecegi hususuna iligkin olarak:

Esaslarin "Ek fiyat farkina iliskin uygulama esaslar1" baslikli 8 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Ek fiyat farkinin hesaplanabilmesi icin yiiklenicinin bu
Esaslarin  yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde idareye yazili olarak
basvurmas: zorunludur.” hitkmi uyarinca ek fiyat farki hesaplanabilmesi icin
yiiklenicinin bagvuruda bulunmasi gerekmekte olup, bu gercevede alt yiikleniciye
odeme yapilmas: konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu itibarla, ek fiyat farki Odemelerinin alt yiiklenicilere yansitilip

yansitilmayacagi hususunun taraflarca, alt yiiklenicilik sozlesmesinin ilgili
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hiikiimleri ile varsa ilgili mevzuatindaki hiikiimlere gore sonuglandirilmasi
gerektigi,

2) Proje hizmet alimi islerinin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsaminda degerlendirilerek Esaslarin 6 nc1t maddesinin birinci fikrasi uyarinca ek
fiyat farki verilip verilmeyecegi ve amilan fikrada yer alan kisa siireli hizmetler
ifadesinden hangi siirenin anlagilmasi gerektigi hususlarma iliskin olarak:

4734 say1li Kamu Thale Kanununun “Tanimlar” baglikli 4 iincii maddesinde

“Bu Kanunun uygulanmasinda;

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmast ve anket, damsmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek

hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,

fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim

hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Ifade eder.” hitkmii,

Ayni1 Kanunun “Danismanlik hizmetleri” bashkli 48 inci maddesinin birinci
tikrasinda “Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her oOlgekte imar
plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik
sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri
alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alintr.” hitkm{i,

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gore Thale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinin
birinci fikrasinda “4734 sayili Kanuna gore thale edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa gore Tiirk paras iizerinden sézlesmeye baglanan hizmet
alimlarida wygulanacak fiyat fark: bu Esaslara gore hesaplanir. Ancak, 4734 sayili Kanunun
4 iincii maddesinde sayilan hizmetlerden; arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmast ve
anket, tanitim, toplant, organizasyon, sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel
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sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa siireli hizmetler ile sigorta, muhasebe ve 4734 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde yer alan damsmanlik hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki
hizmetlere fiyat farki 6denmez.” hitkmii,

4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina Iligkin Esaslarin "Hizmet alimlarinda ek fiyat farki hesabi” baglikli 6
nct maddesinin birinci fikrasinda ise “Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin kapsaminda
bulunmayan arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmasit ve anket, tamitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanatlar gibi nitelikleri

itibartyla kisa siireli hizmetler ile sigorta, muhasebe ve 4734 sayili Kanunun 48 inci

maddesinde yer alan damismanlik  hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki hizmet

alimlarinda bu Esaslara gore ek fiyat fark: hesaplanmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden 4734 sayili Kanunun
uygulanmasinda dikkate alinacak hizmet alimlarinin Kanunun 4 tincti maddesinde
tadadi sayma yoluyla belirlendigi, bu kapsamda danismanlik igleri ile fikri ve giizel
sanat hizmetlerinin ayr1 ayri sayildigi, danismanlik hizmetlerinin kapsaminin ise
Kanunun 48 inci maddesinde 06zel olarak yine sayma yoluyla belirlendigi
anlagilmaktadir.

Nitekim yiirtirliikte bulunan Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslarin 2 nci maddesi ile 4735 Sayil1 Kanunun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina Iligkin Esaslarin 6 nci maddesinde hiikiim altina alman fiyat farki
verilmeyecek alimlarin belirlenmesinde; 4734 sayili Kanunun 4 iincii ve 48 inci
maddelerinde yapilan s6z konusu ayrim gozetilerek Kanunun 48 inci maddesinde
yer alan danmismanlik hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikte olanlarin 6zel olarak
sayildig1 goriilmektedir.

Bu itibarla, Kanunun 48 inci maddesine yer verilen mimarlik ve miithendislik
gibi danismanlik hizmetlerine iliskin proje hazirlama islerinin teknik niteligi haiz
oldugu dikkate alindiginda gerek kamu ihale mevzuatinin gerekse de 4735 sayili

Kanunun gegici 5 inci maddesinin uygulanmasi bakimindan fikri ve giizel sanatlara
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yonelik hizmetler kapsaminda degerlendirilemeyecegi,

Ayrica, Esaslarin 6 nci maddesinin birinci fikrasinda, ek fiyat fark:
hesaplanmayacak alimlar olarak belirlenen; arastirma ve gelistirme, piyasa
arastirmasi ve anket, tamitim, toplanti, organizasyon, sergileme, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve gilizel sanat alimlari; nitelikleri itibariyla kisa siireli hizmetler
olarak addedildiklerinden anilan alimlar igin ayrica bir siire hesabi yapilmasina
gerek bulunmadig;, diger bir ifadeyle sayilan hizmetler i¢in siireden bagimsiz olarak
ek fiyat farki hesaplanmamasi gerektigi,

3) Thale dokiimaninda fiyat farki hesabina esas olarak ilgili formiildeki, diger
malzemelerin agirlik oranini temsil eden sabit katsaymin (b5) “1” olarak belirlendigi
durumlarda, ek fiyat farki hesabinda hangi (E) katsayisimin kullamilmasi gerektigi
hususuna iliskin olarak:

Esaslarm 5 ve 6 nc1 maddeleri uyarinca ek fiyat farki hesabinda “F.= A. x E x
(Pn - 1)” formiiliintin kullanilmasi gerekmekte olup amilan hesaplamalarda (E)
katsayisimin  kural olarak, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacag:
diizenlenen sozlesmeler icin 0,56; ihale dokiimaninda fiyat farki hesabinda
kullanilacak girdilerin agirlik oranlarma iliskin temsil katsayilar1 ile endeksler
belirlenmeksizin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan “YI-UFE Genel”
endeksi esas alinarak fiyat farki hesaplanacag1 diizenlenen sozlesmeler igin 0,41;
ihale dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullanilacak girdilerin agirlik oranlarina
iliskin temsil katsayilar1 ile endeksler belirlenerek Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yayimlanan “YI-UFE” alt endeksleri esas alinarak fiyat farki
hesaplanacag1 diizenlenen sozlesmeler igin ise 0,33 sabit katsayisimin kullanilmas:
gerekmektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda, ihale dokiimaninda
fiyat farki hesabinda kullamilacak girdilerin agirlhik oranlarina iliskin temsil
katsayisi/katsayilari ile ilgili TUIK endeksi/endekslerinin belirlendigi sézlesmelerde,

ek fiyat farki hesabinda (E) katsayisinin 0,33 olarak dikkate alinmasi gerektigi,
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4) Esaslarda, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen mal
alimlarinda ek fiyat farki hesabinda kullanilan “A1” degiskenine iligkin bir tanima
yer verilmedigi, Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslardaki Al
tanimina gore dogalgaz alimlari igin ihale tarihinin icinde bulundugu aydaki
endeksin esas almnacagi, bu durumda fiyat farki hesaplanacag1 diizenlenen ve
1/7/2021 tarihinden 6nce ihale edilen dogalgaz alimlarinda temel endeks olarak ihale
tarihinin icinde bulundugu endeksin mi yoksa 2021 yili Haziran aymna ait endeksin
mi esas alinacagl hususuna iligkin olarak:

4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinde 1/7/2021 tarihinden 6nce ihale
edilen iglerde 2021 yili Haziran ayina ait endeks temel endeks olarak kabul edilecegi
hiitkme baglanmis, Esaslarin “Tamimlar” baslikli 4 {inci maddesinde temel endeks,
kanun maddesindeki hiikme paralel bir bicimde 1/7/2021 tarihinden 6nce ihale edilen
islerde 2021 yili Haziran aymna iliskin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
yayimlanan ilgili endeks olarak tanimlanmustir.

Esaslarin “Mal alimlarinda ek fiyat farki hesabi” 7 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (b) beninde ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen
sozlesmelerde, ek fiyat farki hesabinin Fe = (M x B) x E x [(A2/A1) -1] formiiliine gore
yapilacaginin diizenlendigi, Esaslarda formiilde gecen “Al” degiskenine iliskin bir
tanima yer verilmedigi, bu maddede tanimina yer verilmeyen degiskenler i¢in Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslardaki tanimlarmn gegerli oldugu
belirtilmis olup, buradaki yollamanin Esaslarda diizenlenmeyen hususlar
bakimindan hiikiim ifa ettigi, bu itibarla, “A1” degiskenine hangi ayin endeksinin
uygulanacagina iligkin olarak Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iligkin
Esaslardaki hitkmiin uygulamasinin miimkiin olmadigi, gerek 4735 sayili Kanunun
gecici 5 inci maddesinde gerekse Esaslarin 4 iincii maddesindeki hiikiim
cercevesinde 1/7/2021 tarihinden once ihale edilen islerde 2021 yil1 Haziran ayina ait

endeksin temel endeks olarak kabul edilmesi gerektigi,
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5) Yiiklenici tarafindan ek fiyat farki i¢in yapilan basvuru dilekgelerinde
1/7/2021 31/12/2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen imalatlara iliskin hakedislerin
bir kisminin agikca ifade edilerek ek fiyat farki talebinde bulundugu durumlarda,
basvuru dilekgelerinde agikca talep edilmeyen ancak 1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri
arasinda gerceklestirilen imalatlara iliskin hakedisler i¢in de ek fiyat farki hesabinin
yapilip yapilmayacag1 hususuna iligkin olarak:

4735 sayili Kanunun gecici 5 inci maddesinde ek fiyat farki hesab:i icin
yiiklenicinin bagvurusu sart1 aranmistir. Esaslarin “Ek fiyat farkina iliskin uygulama
esaslar1’” bashkli 8 inci maddesinin birinci fikrasinda ek fiyat farkinin
hesaplanabilmesi i¢in yiiklenicinin bu Esaslarin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 30
giin igerisinde idareye yazili olarak basvurmasi zorunlu tutulmustur.

Gortildigi tizere ek fiyat farki hesabi icgin yiiklenicinin yazili basvurusu
zorunlu olup yukarida yer verilen hiikiimler karsisinda, yiiklenicinin talebine bagh
kalinarak ek fiyat farki hesabinin yapilmas: gerektigi, bu itibarla 1/7/2021 31/12/2021
tarihleri arasinda gergeklestirilen imalatlara iliskin hakedisler igin yiiklenicinin
talepte bulunulmadig: hallerde, talepte bulunulmayan kisimlar agik¢a anlasiliyorsa
bu kisimlar i¢in ek fiyat farki hesabinin yapilmasinin miimkiin olmadigy,

6) Yazilim ve donanim hizmet alimi sdzlesmelerinin, Esaslar cercevesinde
fiyat farki verilebilecek hizmet alimlarindan olup olmadig1 hususuna iliskin olarak:

Esaslarin "Hizmet alimlarinda ek fiyat farki hesab1" baslikli 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin kapsaminda bulunmayan
arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmas: ve anket, tamitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanatlar gibi nitelikleri itibartyla kisa
siireli hizmetler ile sigorta, muhasebe ve 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinde yer alan
damismanlik hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki hizmet alimlarinda bu Esaslara gore ek
fiyat  farki  hesaplanmaz.” hiitkmiiyle Esaslar kapsaminda ek fiyat farki
hesaplanmayacak hizmet alimlar1 diizenlenmis olup bahse konu hizmet aliminin

anilan fikra kapsaminda olmadig,
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Anlagilmakta olup, 4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5
inci Maddesinin Uygulanmasina liskin Esaslarin 12 nci maddesi uyarinca, idarelerce
tesis edilecek islemlerde yukarida belirtilen hususlarin dikkate alinmasina ve kararin
ilgili kisminin Kurumun resmi internet sitesinde yayimlanmasina,

Karar verilmistir.
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SORU 1) Esaslarin 6'nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendine gore ek
fiyat farki hesaplamasinda kullanilan formiiliin bir girdisi olan a: katsayisinin
belirlenmesinde esas alinacak iscilik i¢in sadece iscilik modiilii iizerinden
hesaplanan iscilik, fazla calisma ve dini ve milli bayramlar ve genel tatil giinii
iicretlerinin mi, yoksa bu teklif kalemleri disinda is¢ilik modiilii {izerinden
hesaplanmamasina karsin idarelerce yapilan ihaleler sonucu imzalanan
sozlesmeler uyarinca isciye O6denmek iizere yiikleniciye odenen dis gorev
harcirah1 veya konaklama bedeli gibi iscilik tanimi icinde yer alabilecek diger
6deme kalemleri de mi dikkate alinacaktir?

Esaslarin 6'nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; ihale dokiimaninda
sadece 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iligkin 6'nci maddesine gore fiyat farki hesaplanacag
diizenlenen sozlesmelerde ek fiyat farki hesabinda kullanilacak formdiil diizenlenmis,
s0z konusu formiilde yer alan a1 katsayisi ise anilan maddenin {igiincii fikrasinda;
haftalik ¢alisma saatinin tamami idarede kullanilan isciliklerin agirlik oranin temsil
eden, Fiyat Farkina iliskin Esaslarm 6'nci maddesine gore fiyat farki hesaplanan ve
sozlesmesinde belirtilen sabit katsayi; sozlesmesinde herhangi bir belirleme
yapilmayan islerde ise haftalik ¢alisma saatinin tamami idarede kullanilan isgiliklerin
yaklasik maliyetteki kar ve genel gider hari¢ tutarimin, kar ve genel gider harig
yaklasik maliyet tutarina orani olarak tanimlanmastir.

Thale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢calisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin ongoriildiigi isciliklerin bulundugu ihalelerde
ek fiyat farkinin hesaplanmasi bakimindan ilgili formiilde yer alan a: katsayis
belirlenirken ihale tarihinde yiiriirliikte bulunan briit asgari ticret veya idari
sartnamede briit asgari ticretin yilizde (%) fazlasi olarak belirlenen {icret (ulusal
bayram ve genel tatil gilinleri ile fazla calisma saatlerine iliskin {icretler dahil)
tizerinden hesaplanan briit maliyetin yaninda diger sabit katsayilarin kapsaminda

bulunmayan gorev yolluklar1 dahil nakdi/ayni giderler (yemek, yol bedeli vb.) gibi
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iscilikle iligkili giderlerin de dikkate alinmasi gerektigine karar verilmistir.

SORU 2) Esaslarin yiiriirliige girdigi 24/02/2022 tarihinden o6nce ek fiyat
farki verilmesi konusunda idarelere yapilan yiiklenici basvurular i¢in anilan
Esaslar kapsaminda ek fiyat farki hesaplanabilir mi?

Esaslarin dayanag olan 4735 sayili Kanunun Gegici 5inci maddesinin birinci
tikrasinda “yiiklenicinin basvurusu iizerine sozlesmesine gore hesaplanan fiyat farkina ilave
olarak ek fiyat farki verilebilir.” seklinde yer alan hiikme istinaden amilan hiikmiin
yurtrlige girdigi 22/1/2022 tarihinden sonra olmakla birlikte Esaslarin yiiriirliige
girdigi tarih olan 24/2/2022 tarihinden 6nce yapilan bagvurularin Esaslar kapsaminda

dikkate alinmasi gerektigine karar verilmistir.

SORU 3) Sozlesmesine gore is bitim tarihi 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri
arasinda olmakla birlikte, gecikmeli (cezal1) calisilan s6zlesmelerde ek fiyat farki
hesab1 yapilirken giincel endeks olarak, sozlesmeye gore isin bitirilmesi gereken
tarihteki endeks mi yoksa gecikmeli (cezal1) calisilan donemdeki uygulama ay1
endeksi mi esas alinacaktir?

Sozlesmesine gore is bitim tarihi 01/07/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda
olmakla birlikte gecikilen islerde, gerceklesmenin 01/07/2021 ile 31/12/2021 tarihleri
arasinda olmas: kaydiyla, yiiklenicinin geciktigi donem igin de ek fiyat farki
verilmesi gerektigi, ilaveten sozlesmelerin 01/07/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda
gerceklestirilen kisimlarimin is veya teslim programina uygun olmasi sarti
aranmayacagindan, ek fiyat farki hesaplamalarinda giincel endeks olarak, dogrudan
imalatin/isin/teslimatin fiilen gerceklestirildigi aymn endeksinin dikkate alinmasi

gerektigine karar verdi.

SORU 4) Esaslar cercevesinde bir yiiklenicinin sézlesmesini, kendisinin de

ortaklar1 arasinda yer alacag: bir ortak girisime devredip devredemeyecegi hususu
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ile devir isleminin miimkiin olmas: halinde ortak girisim hangi yeterlik
kriterlerine gore degerlendirilecektir?

Esaslarin 9’uncu maddesinde s6zlesmenin devrine iliskin uygulama esaslar:
diizenlenmis olup, anilan maddenin ikinci fikrasinda devredilen s6zlesmelerde devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin devir tarihi itibariyla aranacagi, ancak, yiiklenimi
ortak girisim tarafindan yiiriitiilen sdzlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse
devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sartlarimin aranmayacagi hiikme baglanmistir.
Bununla birlikte, amilan maddede bir yiiklenicinin sozlesmesini, kendisinin de
ortaklar1 arasinda yer alacagi bir ortak girisime devretmesi konusunu dogrudan
diizenleyen herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu durumda, mevcut hiikiimler goz oniinde bulunduruldugunda, Esaslarda
bir yiiklenicinin s6zlesmesini, kendisinin de ortaklar1 arasinda yer alacag: bir ortak
girisime devretmesini yasaklayan agik bir hiikiim bulunmadigindan, devrin
miimkiin olduguna karar vermistir.

Diger taraftan, sozlesmeyi devralacaklarda ilk ihaledeki sartlar devir tarihi
itibariyla aranacak olmakla birlikte, devredilecek s6zlesmenin yiiklenicisi devralacak
ortak girisimde de yer alacagindan (devreden) yiiklenici igin bir yeterlik
degerlendirmesine gerek olmadig, ortak girisimin diger ortagi/ortaklar: icin ise ilk
ihaledeki yeterlik sartlarinin (is hacmi, is deneyimi gibi parasal yeterlik kriterleri icin

ortak girisimindeki hisse oranlar itibariyla) saglanmas: gerektigine karar vermistir.
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Ek-V
KAMU IHALE KURULU DUZENLEYICI KARARI
KARAR TARIHI :28/04/2022

KARAR SAYISI :2022/DK.D-145

4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Esaslarin (Esaslar) yiiriirliige konulmasina dair 23 Subat 2022
tarihli ve 5203 sayili Cumhurbaskan: Karar1 24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Esaslar’'in “Tereddiitlerin giderilmesi” bashkli 12 nci maddesinde “(1) Bu
Esaslarin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu
yetkilidir.” hitkmii yer almakta olup, bu hitkme istinaden Kurumumuza intikal eden
uygulamadaki—tereddiitlere iliskin 24/03/2022 tarihli ve 2022/DK.D-94 sayil,
30/03/2022 tarihli ve 2022/DK.D-101 sayuli, 6/4/2022 tarihli ve 2022/DK.D-114 sayil1 ile
13/04/2022 tarihli ve 2022/DK.D-129 sayili Kamu Thale Kurulu kararlari alinmistir.
Ancak bu stiregte Kuruma bagvurular yapilmaya devam etmekte olup, s6z konusu
Kurul kararlar1 ile giderilen tereddiitlere ilaveten Kurumumuza intikal eden

uygulamadaki diger tereddiitlerin asagidaki sekilde giderilmesine karar verilmistir:

1) Esaslarin 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendine gore ek fiyat farki
hesaplamasinda kullanilan formiiliin bir girdisi olan a1 katsayisinin belirlenmesinde
esas alinacak iscilik i¢in sadece isgilik modiilii tizerinden hesaplanan iscilik, fazla
calisma ve dini ve milli bayramlar ve genel tatil giinii {icretlerinin mi, yoksa bu teklif
kalemleri diginda iscilik modiilti {izerinden hesaplanmamasina karsin idarelerce
yapilan ihaleler sonucu imzalanan sozlesmeler uyarinca isgiye O0denmek iizere

ylikleniciye 6denen dis gorev harcirahi veya konaklama bedeli gibi iscilik tanimi
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icinde yer alabilecek kalemlerin de mi dikkate alinacagina iligkin olarak:

Esaslarin 6 nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; ihale dokiimaninda
sadece 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gore Thale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iligkin 6 nci maddesine gore fiyat farki hesaplanacag
diizenlenen sozlesmelerde ek fiyat farki hesabinda kullanilacak formiil diizenlenmis,
s0z konusu formiilde yer alan a: katsayis1 ise anilan maddenin tglincti fikrasinda;
haftalik ¢calisma saatinin tamami idarede kullanilan isgiliklerin agirlik oranini temsil
eden, Fiyat Farkina Hi§kin Esaslarin 6 nc1 maddesine gore fiyat farki hesaplanan ve
sozlesmesinde belirtilen sabit katsayi; sozlesmesinde herhangi bir belirleme
yapilmayan islerde ise haftalik ¢alisma saatinin tamami idarede kullamilan isgiliklerin
yaklasik maliyetteki kar ve genel gider hari¢ tutarimin, kar ve genel gider harig

yaklasik maliyet tutarma oramni olarak tanimlanmistir.

Esaslarin kapsaminda bulunan sozlesmelere ait ihale ilan1 ve duyurusunun
yapildig: tarihte yiiriirliikte bulunan 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gore Thale
Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Mliskin Esaslarin “Fiyat farki
hesab1” baslikl1 5 inci maddesinde “(1) Fiyat fark: asagidaki formiillere gore hesaplanir:

c) Diger hizmet alimlarinda;
F=AnXBX(Pn—1)

I Yo Gr M
Puv=[a1+a —— +b1 —— +bp —— +c——]

jo Yo Go Mo

(2) Formiillerde yer alan;
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d) ai: Haftalik ¢calisma saatinin tamam idarede kullamilan isciliklerin agirlik oramini
temsil eden ve 6 nc1 maddeye gore fiyat fark: hesaplanan sabit bir katsayiy,

e) ax Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullamilmayan isciliklerin agirlik
oramini temsil eden sabit bir katsayuys,

f) bi: Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayy,

Q) b2: Malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayuy,

§) c: Makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranini temsil eden sabit bir

katsayys,

ifade eder.

(3) Agirlik oranlarina iliskin katsayilar, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere
uygun bicimde belirlenen ai, az, b1, b2 ve c katsayilar: toplam bire (1.00) esit olacak sekilde
belirlenir ve ihale dokiimaninda gosterilir. Katsayilarin belirlenmesinde oncelikle a2, bi, b2 ve c
katsayilar: belirlendikten sonra bunlarin toplam birden ¢ikarilarak bulunan say: a: katsayist
olarak alimir...” hikmi,

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gore Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iligskin Esaslarin 6 nc1 maddesinde “(1) Ihale dokiimaninda
personel sayisimin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullamilmasinin
ongoriildiigii is¢ilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu uyarinca ¢calistirilan is¢inin idari sartnameye gore ihale tarihi itibariyla
hesaplanan briit maliyeti ile uygqulama ayindaki briit maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde
uygulanmaksizin odenir veya kesilir.

(2) Thale dokiimaminda sozlesme kapsaminda calistirilacak personele briit asgari
iicretin belli bir yiizde fazlas: oraminda iicret 6denmesi Ongoriilmiis ise, uygulama ayinda
fiilen ddenen iicret iizerinden fiyat farkina esas olacak briit maliyet bulunur ve fiyat farki, bu
maliyete asgari iicretteki briit artis oram uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel

tatil giinleri ile fazla calisma iicretiyle ilgili olarak bu fikraya gore belirlenen iicret esas
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alinarak fiyat fark: hesaplanir.
(3) Uygulama ayina iliskin aylik iicret bordrosunda belirtilen kisa vadeli sigorta
kollar: prim oran ile idari sartnamede idarece Ongoriilen kisa vadeli sigorta kollar: prim oran

arasinda farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat fark: hesabinda dikkate alinir.” hitkm{i,

Kamu Ihale Genel Tebliginin “ Iscilik maliyetleri ile ilgili fiyat farki hesab1”
baglikli 83 iincii maddesinde “83.1. 31/8/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar kapsaminda iscilik maliyetlerine
iliskin gecen briit maliyet, ihale dokiimaninda yer alan diizenlemeler ¢ercevesinde hesaplanan
asgari ticret veya idari sartnamede asgari iicretin yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen iicret
(ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile fazla calisma saatlerine iliskin iicretler dahil) ve ilgili
sosyal giivenlik mevzuati geregi isveren tarafindan karsilanmas: gereken primler toplamindan
olusmaktadir.

83.2. Amilan Esaslarin 6 nct maddesinin ikinci fikras: geregince briit asgari iicretin
belli bir yiizde fazlas1 oraninda iicret alan personel icin fiyat farki, temel asgari ticretin yiizde
fazlast ile giincel asgari iicretin yiizde fazlasi arasindaki farkin isverene maliyeti kadar
hesaplanir. Ornegin ihale tarihindeki temel asgari iicretin 100 TL olmast durumunda yiizde
30 fazla iicret alan is¢i icin yiizde 5’lik asgari iicret artisina gore 0denecek fiyat farki;

Temel asgari iicret doneminde briit maliyet= 130 TL (temel asgari iicretin yiizde 30
fazlasy) +30 TL (ilgili sosyal giivenlik mevzuat: geredi isveren tarafindan karsilanmasi
gereken primler toplamimin varsayimsal tutari)= 160 TL

Giincel asgari iicret doneminde briit maliyet= 136,5 TL (giincel asgari iicretin yiizde
30 fazlas1) +31,5 TL (ilgili sosyal giivenlik mevzuat: geregi isveren tarafindan karsilanmast
gereken primler toplanminin varsayimsal tutari)= 168 TL

Fiyat Farki= 168 TL-160 TL=8 TL olarak hesaplanir... ” agiklamas1 bulunmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik c¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin

ongoruldiigi isciliklerin bulundugu ihalelerde ek fiyat farkinin hesaplanmasi
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bakimindan ilgili formiilde yer alan a1 katsayisinin kapsamina,

a) a1 katsayisinin taniminda 4734 Sayili Kamu fhale Kanununa Gore Thale
Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 6 nc
maddesine yapilan atif geregi briit asgari ticret veya idari sartnamede briit asgari
ticretin yiizde (%) fazlas1 olarak belirlenen ticret (ulusal bayram ve genel tatil giinleri
ile fazla ¢alisma saatlerine iligkin ticretler dahil) ile sigorta primlerinden olusan briit
maliyet ile,

b) 4734 Sayili Kamu [hale Kanununa Gore Thale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iligkin Esaslarin 5 inci maddesinin {igiincii fikrasinda yer
alan sabit katsayilarin belirlenmesinde oncelikle a2 bi, b2 ve c katsayilarinin
belirlenecegine, sonra bunlarin toplami birden c¢ikarilarak bulunan saymin ai
katsayis1 olarak alinacagina dair hiikiim geregi briit maliyet kapsaminda olmamakla
birlikte diger sabit katsayilarin kapsaminda da bulunmayan iscilikle iliskili giderlerin

de girecegi anlagilmaktadir.

Bu cercevede, a1 katsayisi belirlenirken ihale tarihinde ytiriirliikte bulunan
briit asgari ticret veya idari sartnamede briit asgari ticretin ytlizde (%) fazlasi olarak
belirlenen ticret (ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile fazla galisma saatlerine
iliskin ticretler dahil) tizerinden hesaplanan briit maliyetin yaninda diger sabit
katsayilarin kapsaminda bulunmayan gorev yolluklar1 dahil nakdi/ayni giderler
(yemek, yol bedeli vb.) gibi iscilikle iliskili giderlerin de dikkate alinmasi gerektigi,

2) Esaslarin yiriirlige girdigi 24/2/2022 tarihinden once ek fiyat farki
verilmesi konusunda idarelere yapilan yiiklenici basvurular: i¢in anilan Esaslar

kapsaminda ek fiyat farki hesaplanip hesaplanamayacagina iligskin olarak:

Esaslarin dayanag: olan 4735 sayili Kanunun gecici 5 inci maddesinin birinci
tikrasinda “yiiklenicinin basvurusu iizerine sozlesmesine gore hesaplanan fiyat farkina ilave
olarak ek fiyat farki verilebilir.” seklinde yer alan hiikme istinaden anilan hiikmiin

yurtirlige girdigi 22/1/2022 tarihinden sonra olmakla birlikte Esaslarin yiirtirliige
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girdigi tarih olan 24/2/2022 tarihinden 6nce yapilan bagvurularin Esaslar kapsaminda
dikkate alinmasi gerektigi,

3) Sozlesme fiyatina aktif enerji bedeli, dagitim bedeli, enerji fonu, TRT pay1,
trafo kaybi ile yirirliikteki kanun, yonetmelik ve mevzuatlara gore faturalara
eklenen tiim bedeller dahil, KDV hari¢c olan birim fiyath elektrik alimi
sozlesmelerinde, Esaslarin 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendine gore ihale
dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacag: diizenlenen sozlesmelerde ek fiyat farki
hesaplanirken ilgili formiiliin bir girdisi olan sozlesme fiyati (B) i¢in sadece aktif
enerji bedelinin mi yoksa tiim bedeller dahil s6zlesme birim fiyatinin mi esas

almacagina iligkin olarak:

Esaslarin 7 nci maddesinde “(1) Fiyat Farkina Iliskin Esaslarn kapsaminda
bulunup bulunmadi§ina ve ihale dokiimamnda fiyat farki hesaplanmas: ongoriiliip
ongoriilmedigine bakilmaksizin mal alimlarinda ek fiyat farki bu Esaslara gore hesaplanir.
Ancak;

a) Ihale tarihi (son teklif verme tarihi) ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim
giinii ve altinda olan mal alimlarinda (kismi teslim yapilan mal alimlarinda bu siirede teslim
edilen kistmlar icin),

b) Ihale dokiimamnda fiyat farki hesaplanacag: diizenlenen elektrik, ilag, petrol
iiriinleri ve siuilastirilmig petrol gazi iiriinleri alimlarinda,

ek fiyat farki hesaplanmaz.

(2) Ek fiyat farkinin hesaplanmasinda;

a) Ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacag: diizenlenen sézlesmelerde:

Fe=(Mx B) x E x [(Gn/Go) -1] formiilii,

b) [Ihale dokiimaninda fiyat fark: hesaplanaca: diizenlenen sézlesmelerde,

Fe=(Mx B) x E x [(A2/A1) -1] formiilii kullanilrr.

(3)Ek fiyat fark: hesaplanmasina iliskin formiilde yer alan;

C) Fe: Ek fiyat farki tutarin,

d) E: Ikinci fikramin (a) bendindeki sozlesmeler icin 0,56; (b) bendindeki sozlesmeler
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icin 0,33 sabit katsayisini,

e) M: 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler ddhil) gerceklestirilen
sozlesme kismu icin; birim fiyat sozlesmelerde idareye teslim edilen mal kalemi miktarin,
gotiirii bedel sizlesmelerde ise toplam teslim yiizdesini,

¢) B: Sozlesme fiyatini,

f) Go, Gn: 4 iincii maddede tamimlanan temel endeks (o) ve giincel endeks (n)’e
iliskin olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan yurt ici iiretici fiyat
endeksi, 2003=100, CPA 2008 kisim, boliim ve gruplarina gore tarihsel seri tablosunun “YI-
UFE Genel” siitunundaki sayy,

ifade eder. Diger degiskenler icin Fiyat Farkina Iliskin Esaslarmn 5 inci maddesinin

ikinci fikrasinda yer alan tanimlar esas alinir...” hitkmii bulunmaktadir.

Anilan hiikiimlerden, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacag:
diizenlenen elektrik alim sozlesmelerinde ek fiyat farki hesaplanacagi, hesaplamada
kullanilacak formdiiliin bir girdisi olan sozlesme fiyati (B) igin, birim fiyath
sOzlesmelerde sozlesme birim fiyatinin esas alinacag1 anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede,
belirtilen sozlesmeler i¢gin ek fiyat farki hesaplanirken ilgili formiiliin s6zlesme fiyati

(B) girdisi icin tiim bedeller dahil s6zlesme birim fiyatmin esas alinmasi gerektigi,

4) Sozlesmesinde fiyat farki hesaplanmasina dair hiikiim bulunmayan
elektrik alimlar1 i¢in ek fiyat farkinin, Esaslarin 7 nci maddesine gore mi yoksa EPDK

tarafindan yayimlanan fiyatlar esas alinarak mi1 hesaplanacagina iliskin olarak:

Esaslarin yukarida yer verilen 7 nci maddesinde yer alan ihale dokiimaninda
fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen elektrik alimlarinda ek fiyat farki
hesaplanmayacag1 hiikmiinden, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacag:
diizenlenen elektrik alimlarinda ek fiyat farki hesaplanabilecegi anlasilmakta olup,
bu tiir alimlarda, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacag: diizenlenen diger

alimlarda oldugu gibi anilan maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi gercevesinde ek
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tiyat farki hesaplanacag,

5) Thale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacagina iliskin diizenlemeye yer
verilmemekle birlikte, elektrik i¢in teklif edilen birim fiyatin sabit fiyat yerine “Piyasa
Takas Fiyati”na bagli olarak teslim tarihindeki giincel fiyata gore 6dendigi elektrik
enerjisi alim1 sozlesmelerinde, ek fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna iligkin

olarak:

4734 Sayih Kamu [hale Kanununa Gore Ihale Edilen Mal Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin “Fiyat farki hesabi” baglikli 5 inci

maddesinde “(1) Fiyat fark: asagidaki formiile gore hesaplanir:
F=(MxB) x [(A2/A1)-1]

(2) Fiyat fark: hesabinda;
a) F: Fiyat fark: tutarim (TL),
b) M: Birim fiyat sozlesmelerde idareye teslim edilen mal kalemi miktarini; gotiirii

bedel sozlesmelerde ise toplam teslim yiizdesini,
C) B: Sozlesme fiyatini,
d) Al;

3) (Degisik alt bent: 27.06.2019-30814 R.G./1. md.; yiiriirliik:27.06.2019)Elektrik
icin, ihalenin yapildig aya ait; aylik agirlikly ortalama piyasa takas fiyati, birim yenilenebilir
enerji kaynaklan destekleme mekanizmasinin maliyeti, idarenin baglanti gerilim seviyesine,
abone grubuna, tarife sinifina ve tek veya cok zamanli olma durumuna iliskin dagitim bedeli
ile KDV hari¢ diger vergi ve fonlar dikkate alinmak suretiyle EPDK tarafindan hesaplanarak
ilan edilen sayyt,

d) A2;

3) (Degisik alt bent: 27.06.2019-30814 R.G./1. md.; yiiriirliik:27.06.2019)Elektrik
icin, altmin yapilmas: gereken aya ait; aylik agwlikly ortalama piyasa takas fiyati, birim

yenilenebilir enerji kaynaklan destekleme mekanizmasinin maliyeti, idarenin baglant: gerilim
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seviyesine, abone grubuna, tarife sinifina ve tek veya cok zamanli olma durumuna iliskin
dagitim bedeli ile KDV harig diger vergi ve fonlar dikkate alinmak suretiyle EPDK tarafindan
hesaplanarak ilan edilen sayy,

ifade eder.” hiikmi,

Ayni Esaslarin “Uygulama Esaslar1” baglikli 6 nca maddesinin oniigiincii
fikrasinda “Elektrik alimi sozlesmelerinde, birim enerji bedeli icin EPDK tarafindan ilan
edilen ve idarenin baglanti gerilim seviyesine, abone grubuna, tarife sinifina ve tek veya cok
zamanly olma durumuna iliskin, KDV hari¢ diger vergi ve fonlar dikkate alinmak suretiyle
belirlenen tarife bedelini asan kisim icin fiyat fark: ddenmez.” hitkmii yer almaktadar.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca elektrik alimi sozlesmeleri
i¢gin fiyat farki tutarmin, elektrik i¢in EPDK tarafindan hesaplanarak ilan edilen
sayilardan alimin yapildig: ay ile ihalenin yapildig1 aya ait olanlarin oranlanmasi ve
tiiketilen elektrik miktar: ile sozlesme birim fiyatinin bu oran ile ¢arpilmasi suretiyle
hesaplanmasi gerekmektedir.

4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina ligkin Esaslarin “Mal alimlarinda ek fiyat farki hesab1” baglikl1 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise, ihale dokiimaninda fiyat farki
hesaplanacag: diizenlenen elektrik, ilag, petrol tirtinleri ve sivilastirilmis petrol gazi
tirtinleri alimlarinda ek fiyat farki hesaplanmayacag: hiikiim altina alinmustir.

Anilan hiikiimlerden, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacag:
diizenlenen elektrik alimi sozlesmelerinin, ek fiyat farki kapsami disinda tutuldugu
anlagilmaktadr.

Ote yandan, ek fiyat farki verilip verilmeyecegi hususunda goriis istenilen
elektrik enerjisi alimi  sozlesmelerinde, ihale dokiimaninda fiyat farki
hesaplanacagina iliskin agik bir diizenlemeye yer verilmemekle birlikte, alima konu
elektrik i¢in sabit birim fiyat yerine piyasa kosullarina gore saatlik olarak degisen ve
teslim tarihindeki giincel fiyata gore belirlenen dinamik bir fiyat sistemi {izerinden

teklif alindigi, bu gergevede ihale dokiimaninda kamu ihale mevzuatina aykir: olarak
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yer verilen diizenlemenin yiiklenicinin szlesme siiresince dogacak maliyetlerinin
karsilanmasina imkan sagladig1 ve neticesi itibariyla fiyat farki verilmesi sonucuna
yol actigr anlasildigindan bu kapsamdaki sozlesmelerde Esaslardaki kabuller, ek
fiyat farki verilmesindeki amag¢ ve esitlik ilkeleri dikkate almmarak ek fiyat fark:
hesaplanmamasi gerektigi,

6) Sozlesmesine gore is bitim tarihi 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda
olmakla birlikte, gecikmeli (cezali) calisilan sozlesmelerde ek fiyat farki hesab:
yapilirken giincel endeks olarak, sozlesmeye gore isin bitirilmesi gereken tarihteki
endeksin mi yoksa gecikmeli (cezali) ¢alisilan donemdeki uygulama ay1 endeksinin

mi esas alinacagina iligkin olarak:

Esaslarin 8 inci maddesinde “...(5) Ek fiyat farki hesaplamalarinda 1/7/2021 ile
31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler ddhil) sozlesmelerin gerceklestirilen kisimlarinin is
veya teslim programina uygun olmas: sart: aranmaz.

(6) Is veya teslim siiresi 1/7/2021 tarihinden once sona eren ancak bu tarihten sonra
gecikme cezast uygulanarak devam eden sozlesmelerde, ek fiyat farki hesaplanmaz...” hiikkmii

bulunmaktadir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, s6zlesmesine gore is bitim
tarihi 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda olmakla birlikte gecikilen islerde,
gerceklesmenin 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda olmas:t kaydiyla,
yliklenicinin geciktigi donem igin de ek fiyat farki verilmesi gerektigi, ilaveten
sozlesmelerin 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen kisimlarinin is
veya teslim programina uygun olmasi sarti aranmayacagindan, ek fiyat farki
hesaplamalarinda giincel endeks olarak, dogrudan imalatin/isin/teslimatin fiilen

gerceklestirildigi ayin endeksinin dikkate alinmasi gerektigi,

7) Esaslar cergevesinde bir yiiklenicinin sozlesmesini, kendisinin de ortaklari

arasinda yer alacag: bir ortak girisime devredip devredemeyecegi hususu ile devir
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isleminin miimkiin olmas: halinde ortak girisimin hangi yeterlik kriterlerine gore

degerlendirilecegi hususuna iliskin olarak:

Esaslarin 9 uncu maddesinde sézlesmenin devrine iliskin uygulama esaslar:
diizenlenmis olup, anilan maddenin ikinci fikrasinda devredilen s6zlesmelerde devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin devir tarihi itibariyla aranacagi, ancak, yiiklenimi
ortak girisim tarafindan yiiriitiilen sdzlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse
devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sartlarimin aranmayacagi hiikme baglanmistir.
Bununla birlikte, amilan maddede bir yiiklenicinin sozlesmesini, kendisinin de
ortaklar1 arasinda yer alacagy bir ortak girisime devretmesi konusunu dogrudan
diizenleyen herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu durumda, mevcut hiikiimler goz oniinde bulunduruldugunda, Esaslarda
bir yiiklenicinin s6zlesmesini, kendisinin de ortaklari arasinda yer alacag: bir ortak
girisime devretmesini yasaklayan agik bir hiikiim bulunmadigindan, devrin
miimkiin oldugu,

Diger taraftan, sozlesmeyi devralacaklarda ilk ihaledeki sartlar devir tarihi
itibartyla aranacak olmakla birlikte, devredilecek s6zlesmenin yiiklenicisi devralacak
ortak girisimde de yer alacagindan (devreden) yiiklenici igin bir yeterlik
degerlendirmesine gerek olmadigi, ortak girisimin diger ortagi/ortaklar: icin ise ilk
ihaledeki yeterlik sartlarinin (is hacmi, is deneyimi gibi parasal yeterlik kriterleri icin
ortak girisimindeki hisse oranlar itibariyla) saglanmas: gerektigi,

8) Yapim isinin tamamlanabilmesi i¢in yasal is artisi sinirinin {izerinde artis
yapilmas: gerektiginin anlasilmas: tizerine, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununun 24 tincii maddesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21 inci maddesine
istinaden tasfiye edilen yapim isi sdzlesmeleri i¢in Esaslar kapsaminda ek fiyat farki

hesaplanip hesaplanamayacagina iliskin olarak:
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4735 sayili Kanunun 24 iincti maddesinde “Mal ve hizmet alimlariyla yapim
sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmas: halinde,
artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamas,

Sartlarwyla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla
yapim igleri sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler cercevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Cumhurbaskan: bu orani sozlesme
bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagimin anlasiimas: durumunda ise artig
yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin
thale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur...”
hitkmii bulunmaktadir. Yapim Igleri Genel Sartnamesinin 21 inci maddesinde ayni
hiikiimlere yer verilmis ve madde hiikmiinde yer alan “isin tamami” ifadesinden ilk
s0zlesme bedeline karsilik gelen is miktarinin anlasilacag) diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, sdzlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda yasal is
artts oraninuin {izerinde bir artis yapilmasi halinde sozlesme konusu isin
tamamlanabileceginin anlasildigi durumlarda, ihale dokiimani ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak ilk sozlesme bedeli kadar is yerine getirildikten (ilk
sOzlesme bedeli tamamlandiktan) sonra is artis1 yapilmadan sozlesmenin tasfiye
edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasinda “4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore 1/12/2021 tarihinden once ihalesi yapilan ve 4735
sayuli Kanunun gecici 5 inci maddesinin yiiriirliige girdigi 22/1/2022 tarihi itibariyla devam

eden veya 22/1/2022 tarihinden once fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii/gegici kabulii
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yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tiirk Liras: iizerinden yapilan
sozlesmelerde, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler ddhil) gerceklestirilen
kissmlar icin, ihale dokiimaninda fiyat fark: hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin verilecek ek fiyat farki, bu Esaslara gére hesaplanmir.” hiikmii
bulunmakta olup amlan hiikiimden 22/1/2022 tarihinden once fesih veya tasfiye
edilerek yarida kalan sozlesmelerin anilan Esaslarin kapsaminda olmadig:

anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanunun 24 {incii maddesi uyarinca tasfiye edilen sdzlesmelerde
parasal gerceklesme bakimindan ilk sozlesme bedelinin tamamlandigl bu yoniiyle
bahse konu sozlesmelerin Esaslarin 2 nci maddesinde belirtilen tasfiye edilmis
s0zlesmeler kapsaminda olmadig1 dikkate alindiginda bu sozlesmeler icin ek fiyat

tarki hesaplanacag,

9) 11 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari ile bunlarin iiyesi olduklari
mahalli idare birliklerinin, dogrudan veya dolayl olarak birlikte veya ayr1 ayr1
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden, 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesi kapsaminda aldigr personel
calistirilmasmma dayali hizmet alimlarina iliskin sozlesmelerde ek fiyat fark:

hesaplanip hesaplanmayacag1 hususuna iligskin olarak:

20/11/2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 126 nc
maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ve daha sonra
1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili Kanunun 117 nci maddesi ile aynen kabul edilen 375
sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesinde “II 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasima dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22
nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki

stmirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayn

(o }v)



sermayesinin yarisindan fazlast bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yapti
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu
amacla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilir.

(Degisik ikinci fikra: 25/7/2018-7145/25 md.) Bu madde kapsamindaki sirketlerin
koruma ve giivenlik hizmeti alanmindaki faaliyetlerinde 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimleri uygulanir. Ancak;

a) Bu sirketlerin faaliyet alanimin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmas:
zorunlulugu yoktur. Sirketler bu kapsamdaki faaliyetlerini ayr: bir boliim halinde yiiriitiir.

b) Sirketlerde ozel giivenlik alaninda istihdam edilen Ozel giivenlik gorevlisi sayisinin
on kisiyi gecmemesi hilinde ozel giivenlik boliimii yoneticisinde en az lise mezunu olma sarti
aranir. Kanunda belirtilen ozel giivenlik temel egitim sart: sadece bu boliimde gorevli olan
yoneticiler hakkinda aranir.

C) Bu sirketler 5188 sayili Kanunun 24 iincii maddesinde belirtilen ruhsat harcindan
muaftir.

¢) Bu sirketler kendi kurumlar: disindaki ozel ve kamu kurumlarina ézel giivenlik
hizmeti veremezler.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin iist simirlari, ilk defa alinacak iscilere
iliskin belirlenecek oOlgiitleri esas alarak yillik simirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile
harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.” hiikmi
yer almakta olup, maddede sayilan idarelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimlarmin, bu idarelerin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayr1 ayr
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden “dogrudan hizmet alimi
suretiyle” yapilabilecegi diizenlenmigtir.

S6z konusu Kanun maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulunca gikarilan ve
28/4/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1l Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluglari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare

Birliklerinin Personel Calistirllmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Mliskin
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Usul ve Esaslarin “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikli 6 nct maddesinde “(1) Il 6zl
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
personel calistirilmasima dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast bu idarelere ait
sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagli kuruluglarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu sirketlerden; aymi belediye veya bagl kuruluslari tarafindan da ortaklik
oranlarima bakilmaksizin dogrudan hizmet alim yapilmas: miimkiindiir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alumi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine
iliskin hiikiimlerine uyulmas: zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili
diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.

4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasi

zorunludur.” hiitkmii yer almaktadir.

Gerek s0z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname maddesinde gerekse buna
dayal1 olarak ¢ikarilan usul ve esaslarda, personel calistirilmasina dayali hizmetlerin
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiine Kararnamenin ek 20 nci maddesinde yer alan
hiikiim incelendiginde, bu hiikmiin 6zel Kanunda/KHK’da diizenlenen ve 4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesinden bagimsiz bir istisna hiikmii oldugu sonucuna
varilmistir. Bu cercevede bahse konu alimlara iliskin olarak Esaslarin 11 inci maddesi
uyarinca Esaslarin yururliige girdigi tarihten itibaren 120 giin iginde ilgili

mevzuatinda diizenleme yapilmasi kaydiyla ek fiyat farki verilebilecegi,
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Anlagilmakta olup, 4735 Sayii Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 5
inci Maddesinin Uygulanmasina liskin Esaslarin 12 nci maddesi uyarinca, idarelerce
tesis edilecek islemlerde yukarida belirtilen hususlarin dikkate alinmasina,

Oybirligi ile karar verildi.
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4735 SAYILI KAMU IHALE
SOZLESMELERI KANUNUNUN
GECICI 5 INCI MADDESININ

UYGULANMASINA ILISKIN ESASLAR
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EK-6

4735 SAYILI KAMU iHALE SOZLESMELERI KANUNUNUN GECICI 5 INCi

MADDESININ UYGULANMASINA ILiSKIN ESASLAR

Amag

MADDE 1- (1) Bu Esaslarin amaci, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun gegici 5 inci maddesi uyarinca, ek fiyat farki hesaplanmasi
ve sdzlesmelerin devri ile Toplu Konut Idaresi Bagkanliginin sdzlesmelerinde siire
uzatimu ve fiyat farki verilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2- (1) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore
1/12/2021 tarihinden Once ihalesi yapilan ve 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci
maddesinin ytirtrlige girdigi 22/1/2022 tarihi itibariyla devam eden veya 22/1/2022
tarihinden 6nce fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii/gegici kabulii yapilan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin Tiirk Lirasi tiizerinden yapilan
sozlesmelerde, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
gerceklestirilen kisimlar igin, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasma iligkin
hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin verilecek ek fiyat farki, bu Esaslara

gore hesaplanir.
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(2) 4734 sayilh Kanuna gore 1/12/2021 tarihinden once ihalesi yapilan ve
22/1/2022 tarihi itibariyla devam eden mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerine iliskin
Tiirk Lirasi tizerinden yapilan sozlesmeler bu Esaslara gore devredilebilir.

(3) Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 tarafindan 1/12/2021 tarihinden 6nce
4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan (s6z konusu Kanunun 3 iincii maddesindeki
istisnalar dahil), 22/1/2022 tarihi itibariyla devam eden ve Tiirk Lirasi iizerinden
imzalanan yapim isi sozlesmelerinde, 1/7/2021 tarihi ile 31/12/2021 tarihleri arasinda
(bu tarihler dahil) is programina gore gerceklestirilemeyen is miktar1 icin stire
uzatimi verilmesi ve fiyat farki hesab1 bu Esaslara gore gergeklestirilir.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Esaslar, 4735 sayili Kanunun gecici 5 inci maddesine
dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Esaslarin uygulanmasinda;

a) Anahtar teslimi gotiirii bedel: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamamu igin ihale tizerinde birakilan istekli tarafindan
teklif edilen ve idarece uygun goriilerek sozlesmeye baglanan yapim islerinde
odemeye esas toplam bedeli,

b) Birim fiyat: Yapim islerinde, 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin
mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, idarece hazirlanmis cetvelde

yer alan her bir is kalemi igin istekli tarafindan teklif edilerek idarece uygun goriilen
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ve sOzlesmede gosterilen 6demeye esas fiyat;; mal ve hizmet alimlarinda, idarece
belirlenen her bir is kalemi icin ihale tizerinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen
ve idarece uygun goriilerek sozlesmeye baglanan 6demeye esas fiyati,

c) Ek fiyat farki: 2 nci maddenin birinci fikrasinda belirlenen sézlesmeler igin
bu Esaslara gore hesaplanacak fiyat farkini,

¢) Fiyat Farkina Hi:gkin Esaslar: ilgisine gore 27/6/2013 tarihli ve 2013/5217
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununa Gore Thale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina liskin
Esaslar, 27/6/2013 tarihli ve 2013/5215 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar veya 27/6/2013 tarihli ve 2013/ 5216 say1li
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan 4734 Sayili Kamu fhale Kanununa
Gore Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar,

d) Gotiirii bedel: Nitelik ve miktar1 idarece belirlenen mal veya hizmet igin
ihale tizerinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen ve idarece uygun goriilerek
s0zlesmeye baglanan 6demeye esas toplam bedeli,

e) Glin: Takvim gliniinii,

f) Giincel endeks: Uygulama ayma ait Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
yayimlanan ilgili endeksi,

g) Idare: 4734 say1li Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar,
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g) Is grubu: Yapim iglerinde, anahtar teslimi gotiirii bedel iizerinden
sOzlesmeye baglanan islerde, ara veya kesin Odemelere iliskin is kalemleri
toplamindan olugsan ve isin ilerleme yiizdelerini gosteren Odemeye esas is
kalemlerini; mal ve hizmet alimlarinda, gotiirti bedel {izerinden s6zlesmeye baglanan
islerde, ara veya kesin Odemelere iliskin is kalemleri toplamindan olusan ve
malin/isin teslim/ilerleme ytiizdelerini gosteren ddemeye esas mal miktar1 veya is
kalemlerini,

h) Is kalemi: Yapim islerinde, birim fiyat iizerinden sdzlesmeye baglanan
islerde, teknik ve Ozel yapim sartlar1 belirtilen, birim fiyat tarifi bulunan ve
s0zlesmesinde bedeli gosterilen veya sonradan yeni birim fiyati yapilan 6demeye
esas is kalemlerini; mal ve hizmet alimlarinda, birim fiyat {izerinden sozlesmeye
baglanan islerde, teknik ve Ozel sartlar1 belirtilen, birim fiyat tarifi bulunan ve
s0zlesmesinde bedeli gosterilen veya sonradan yeni birim fiyati yapilan 6demeye
esas mal veya is kalemlerini,

1) Satis fiyati: Akaryakit triinleri igin, bir onceki yil gerceklesen piyasa
biiytikliiklerine gore en biiyiik islem hacmine sahip oldugu Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan belirlenen ilk sekiz akaryakit dagitim
sirketince, EPDK'ya bildirilen ve EPDK'nin internet sayfasinda yayimlanan Istanbul
Ili, Avrupa yakast icin gegerli bayi satis fiyatlarinin KDV harig aritmetik ortalamasini,
ilk sekiz dagitim sirketinin tamamimn fiyat bildirmemesi halinde bunlardan fiyat

bildirenlerin fiyatlarinin KDV harig aritmetik ortalamasini,
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i) Sozlesme: Anahtar teslimi gotiirii bedel, gotiirii bedel, birim fiyat veya
karma teklif almak suretiyle Tiirk Lirasi {izerinden idare ile yiiklenici arasinda
imzalanan yazili anlagsmay1 ya da ¢erceve anlasmaya dayal1 olarak idare ile ytiklenici
arasinda imzalanan miinferit sozlesmeyi,

j) Sozlesme fiyati: Birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is
kalemleri veya varsa ihzarat miktarlarimin sozlesme birim fiyatlariyla garpilmasi
sonucu bulunan tutari, anahtar teslimi gotiirii bedel veya gotiirii bedel islerde ise
uygulama aymda gergeklesen ilerleme yiizdesiyle sozlesme bedelinin garpilmasi
sonucu bulunan tutari,

k) Temel endeks: 1/7/2021 tarihinden oOnce ihale edilen islerde 2021 yili
Haziran ayina ait olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan ilgili
endeksi, 1/7/2021 ile 30/11/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) ihalesi yapilan
islerde ihale tarihinin (son teklif verme tarihinin) i¢cinde bulundugu aya ait olarak
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan ilgili endeksi,

1) Uygulama ay1: Islerin gerceklestirildigi veya malin teslim edildigi ayz,

m) Yil: Takvim yilini,

ifade eder.

(2) Bu Esaslarda tanim bulunmayan hallerde Fiyat Farkina Iligkin Esaslarda
yer alan tanimlar gegerlidir.

Yapim islerinde ek fiyat farki hesabi

MADDE 5- (1) Yapim iglerinde, ek fiyat farkinin hesaplanmasinda;
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a) Thale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacagi diizenlenen
sozlesmelerde:

Gn ..
Pu= - olmak tizere,

Fe=An xE x (Pn-1) formilg,

b) Thale dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullamlacak girdilerin agirlik
oranlarina iliskin temsil katsayilar1 ile endeksler belirlenmeksizin Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan yayimlanan “YI-UFE Genel” endeksi esas alinarak fiyat farki

hesaplanacag: diizenlenen sozlegsmelerde:

Gn

Pu= - olmak tizere,

Fe=An X E x (Pn-1) formild,

c) Thale dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullamlacak girdilerin agirlik
oranlarina iliskin temsil katsayilari ile endeksler belirlenerek Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan yayimlanan “YI-UFE” alt endekslerine gore fiyat farki
hesaplanacag1 diizenlenen sozlesmelerde, sozlesmede yer alan temsil katsayilar1 ve

endeksler esas alinarak:

Pu= aiﬁ + 12 p22 b3 R L p3 2
o

Mn
Co Do A¥e Yo

Mo

Kn Gn
+b4a+b55+ c

olmak tizere,
Fe= An x E x ( Pn- 1) formiild kullanilir.
(2) Ek fiyat farki hesaplanmasina iligskin formiilde yer alan degiskenlerden;

a) Fe: Ek fiyat farki tutarimni,
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b) E: Birinci fikranin (a) bendindeki sozlesmeler igin 0,56; (b) bendindeki
sozlesmeler i¢in 0,41; (c) bendindeki sozlesmeler icin 0,33 sabit katsayisini,

c) An: 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
gerceklestirilen sozlesme kismi igin yapilan ilk gecici hakediste (n=1) olmak tizere (n)
inci hakediste; birim fiyath islerde uygulama ayinda gergeklesen is kalemleri ve
ihzarat miktarlarinin sozlesme birim fiyatlariyla ¢arpilmasi sonucu bulunan tutari
(TL), anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ise uygulama ayinda gerceklegen ilerleme
ylizdesiyle sozlesme bedelinin ¢arpilmasi sonucu bulunan tutari (TL),

¢) Pn: 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
gerceklestirilen so6zlesme kismi i¢in yapilan ilk gegici hakediste (n=1) olmak tizere (n)
inci hakediste, birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sozlesmeler icin Go,
Gn sayilarinin; (c) bendi kapsamdaki sozlesmeler igin fiyat farki hesabinda kullanilan
temel endeksler, giincel endeksler ve akaryakit bayi satis fiyatlari ile a, b1, bz, bs;, bse,
bs, bs ve ¢ katsayilarimin ilgili formiillere uygulanmasi sonucu bulunan fiyat fark:
katsayisini,

d) Go, Gn: 4 tincli maddede tanimlanan temel endeks (o) ve giincel endeks (n)’e
iliskin olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan yurt ici {iretici
tiyat endeksi, 2003=100, CPA 2008 kisim, boliim ve gruplarina gore tarihsel seri
tablosunun “YI-UFE Genel” siitunundaki say1y,

e) AYo: EPDK tarafindan akaryakit {iriinleri ig¢in yayimlanan, 1/7/2021

tarihinden 6nce ihale edilen islerde 2021 yili Haziran ayina ait ortalama satis fiyatins,
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1/7/2021 ile 30/11/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) ihalesi yapilan islerde
ihale tarihindeki satis fiyatin,

f) AYn: EPDK tarafindan akaryakit tiriinleri i¢in yayimlanan uygulama ayina
ait ortalama satis fiyatin,

g) bs1: Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit katsay1y1 (bsi=k x bs),

g) bs2: Diger kat1 veya s1v1 yakitlarin agirlik oranimi temsil eden sabit katsayiy1
[b32= (1-k) x bs],

h) k: Akaryakat girdisinin nispi agirhigini gosteren diizeltme katsayisini (yapim
isi sozlesmeleri kapsaminda, 14/5/2018 tarihli ve 2018/11818 sayil1 Bakanlar Kurulu
Kararmma ekli listede yer alan akaryakit {tirtinleri haricinde petrol {riinleri
bulunmasina ragmen ihale dokiimaninda herhangi bir ayrima gidilmeksizin tek bir b
katsayisinin belirlendigi durumlarda idarece tespit edilecek olup, aksi halde 1,00
olarak dikkate almacaktir. Idarece sozlesme bazinda ayri ayri diizeltme katsayist
belirlenebilecegi gibi, benzer nitelikteki islerde kullamilmak tizere genel bir katsay1 da
belirlenebilecektir.),

ifade eder.

Diger degiskenler i¢in Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 5 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan tanimlar esas alinir.

Hizmet alimlarinda ek fiyat farki hesabi

MADDE 6- (1) Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin kapsaminda bulunmayan

arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmas: ve anket, tanitim, toplanti, organizasyon,
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sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanatlar gibi nitelikleri
itibariyla kisa siireli hizmetler ile sigorta, muhasebe ve 4734 sayili Kanunun 48 inci
maddesinde yer alan danigsmanlik hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki hizmet
alimlarinda bu Esaslara gore ek fiyat farki hesaplanmaz.

(2) Birinci fikra kapsami disindaki alimlarda ek fiyat farkinin
hesaplanmasinda;

a) [hale  dokiimaminda fiyat farki hesaplanmayacagi diizenlenen
sozlesmelerde:

Gn .
= olmak tizere,

Fe=An xE x (Pn-1) formiili,

b) Thale dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullamlacak girdilerin agirlik
oranlarina iliskin temsil katsayilari ile endeksler belirlenmeksizin Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan yayimlanan “YI-UFE Genel” endeksi esas alinarak fiyat farki
hesaplanacag1 diizenlenen sozlesmelerde:

Gn .
Pr=— olmak tizere,

Fe=An xE x (Pn-1) formiilg,

c) Thale dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullanilacak girdilerin agirlik
oranlarina iliskin temsil katsayilari ile endeksler belirlenerek Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan yaymmlanan “YI-UFE” alt endeksleri esas alinarak fiyat farki
hesaplanacag diizenlenen sozlesmelerde, sozlesmede yer alan temsil katsayilar1 ve

endeksler esas alinarak:
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in A¥n ¥n Gn Mn
Pn— al + GEG + bl,lm + bl,EE-F bz;{- CE

olmak tizere,

Fe= An X E x (Pn-1) formild,

¢) Ihale dokiimaninda sadece Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 6 nct maddesine
gore fiyat farki hesaplanacag: diizenlenen sozlesmelerde:

Pi=al+(1— aljg

olmak tizere,

Fe= An x E x ( Pn- 1) formiild kullanilir.

(3) Ek fiyat farki hesaplanmasina iliskin formdiilde yer alan;

a) Fe: Ek fiyat fark: tutarini,

b) E: ikinci fikranin (a) bendindeki sézlesmeler icin 0,56; (b) bendindeki
sozlesmeler icin 0,41; (c) bendindeki s6zlesmeler i¢in 0,33; (¢) bendindeki sozlesmeler
icin 0,56 sabit katsayisini,

c) A~ 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
gerceklestirilen sdzlesme kismi icin yapilan ilk gegcici hakediste (n=1) olmak {izere (n)
inci hakediste; birim fiyath islerde uygulama ayinda gerceklesen is kalemlerinin
sOzlesme fiyatlariyla ¢arpilmasi sonucu bulunan tutar1 (TL), gotiirii bedel islerde ise
uygulama ayinda gerceklesen ilerleme yiizdesiyle s6zlesme bedelinin carpilmas:
sonucu bulunan tutar (TL),

¢) Pn: 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)

gerceklestirilen sozlesme kismui igin yapilan ilk gecici hakediste (n=1) olmak tizere (n)
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inci hakediste, ikinci fikranin (a), (b) ve (¢) bentleri kapsamindaki sdzlesmeler icin Go,
Gn sayilar: ile a1 katsayisinin; (c) bendi kapsamdaki stzlesmeler icin fiyat farki
hesabinda kullarulan temel endeksler, giincel endeksler ve akaryakit bayi satis
tiyatlar ile a1, a2, b1, bi2, b2 ve ¢ katsayilarinin ilgili formiillere uygulanmasi sonucu
bulunan fiyat fark: katsayisini,

d) Go, Gn: 4 tincli maddede tanimlanan temel endeks (o) ve giincel endeks (n)’e
iliskin olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan yurt igi {iretici
fiyat endeksi, 2003=100, CPA 2008 kisim, boliim ve gruplarina gore tarihsel seri
tablosunun “YI-UFE Genel” siitunundaki say1y1,

e) ai: Haftalik ¢calisma saatinin tamami idarede kullanilan isciliklerin agirlik
oranini temsil eden, Fiyat Farkina fliskin Esaslarin 6 nc1 maddesine gore fiyat fark
hesaplanan ve sozlesmesinde belirtilen sabit katsayiy1; sozlesmesinde herhangi bir
belirleme yapilmayan islerde ise haftalik ¢alisma saatinin tamami idarede kullanilan
isciliklerin yaklasik maliyetteki kar ve genel gider hari¢ tutarimin, kar ve genel gider
hari¢ yaklasik maliyet tutarina oranins,

f) AYo.: EPDK tarafindan akaryakit iirtinleri i¢in yayimlanan, 1/7/2021
tarihinden once ihale edilen islerde 2021 yil1 Haziran ayina ait ortalama satis fiyatini,
1/7/2021 ile 30/11/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) ihalesi yapilan islerde
ihale tarihindeki satis fiyatini,

g) AYn: EPDK tarafindan akaryakait {irtinleri i¢in yayimlanan uygulama ayina

ait ortalama satis fiyatini,
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g) bi1: Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit katsayiy (b1,1=k x b1),

h) b12: Diger kat1 veya siv1 yakitlarin agirlik oranini temsil eden sabit katsayiy:
[b1.2= (1-k) x b1,

1) k: Akaryakat girdisinin nispi agirhigimi gosteren diizeltme katsayisini (hizmet
alimi sozlesmeleri kapsaminda, 14/5/2018 tarihli ve 2018/11818 sayili Bakanlar
Kurulu Kararmna ekli listede yer alan akaryakit tiriinleri haricinde petrol tiriinleri
bulunmasina ragmen ihale dokiimaninda herhangi bir ayrima gidilmeksizin tek bir b
katsayisinin belirlendigi durumlarda idarece tespit edilecek olup, aksi halde 1,00
olarak dikkate almacaktir. Idarece sozlesme bazinda ayri ayri diizeltme katsayist
belirlenebilecegi gibi, benzer nitelikteki islerde kullanilmak tizere genel bir katsay1 da
belirlenebilecektir.),

ifade eder.

Diger degiskenler i¢in Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 5 inci maddesinin ikinci
tikrasinda yer alan tanimlar esas alinir.

Mal alimlarinda ek fiyat fark: hesabi

MADDE 7- (1) Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin kapsaminda bulunup
bulunmadigmma ve ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasi Ongoriiliip
ongoriilmedigine bakilmaksizin mal alimlarinda ek fiyat farki bu Esaslara gore

hesaplanir. Ancak;
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a) Thale tarihi (son teklif verme tarihi) ile teslim tarihi arasindaki siire 60
takvim giinii ve altinda olan mal alimlarinda (kismi teslim yapilan mal alimlarinda
bu stirede teslim edilen kisimlar igin),

b) Thale dokiimarinda fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen elektrik, ilag,
petrol tirtinleri ve sivilastirilmig petrol gazi tirtinleri alimlarinda,

ek fiyat farki hesaplanmaz.

(2) Ek fiyat farkinin hesaplanmasinda;

a) [hale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacagi diizenlenen
sozlesmelerde:

Fe= (M x B) x E x [(Gn/Go) -1] formiilii,

b) Thale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen sézlesmelerde,

Fe=(M x B) x E x [(A2/A1) -1] formiilti kullanilir.

(3) Ek fiyat farki hesaplanmasina iliskin formdiilde yer alan;

a) Fe: Ek fiyat fark: tutarini,

b) E: ikinci fikranin (a) bendindeki sozlesmeler icin 0,56; (b) bendindeki
sO0zlesmeler i¢in 0,33 sabit katsayisini,

c) M: 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
gerceklestirilen sdzlesme kismi igin; birim fiyat sozlesmelerde idareye teslim edilen
mal kalemi miktarini, gotiirii bedel s6zlesmelerde ise toplam teslim ytizdesini,

¢) B: Sozlesme fiyatini,
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d) Go, Gn: 4 tincli maddede tanimlanan temel endeks (o) ve giincel endeks (n)’e
iliskin olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ayhk yayimlanan yurt igi iiretici
fiyat endeksi, 2003=100, CPA 2008 kisim, boliim ve gruplarina gore tarihsel seri
tablosunun “YI-UFE Genel” siitunundaki say1y1,

ifade eder.

Diger degiskenler icin Fiyat Farkina Iligkin Esaslarin 5 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan tanimlar esas alinir.

(4) Yapim iglerinde kullarulmak iizere ihalesi ayrica yapilan ve sozlesmeye
konu malin tiretimine s6zlesmenin imzalandig: tarihten sonra idarece verilecek yazil
talimat tizerine baslanacagina dair ihale dokiimaninda agik hiikiim bulunan mal
alimlarinda, idarenin yazili talimati 1/7/2021-31/12/2021 tarihleri arasinda olan (bu
tarihler dahil) ve 31/12/2021 tarihinden sonra en geg¢ 30/6/2022 tarihine kadar (bu
tarih dahil) teslim edilen kisimlara iliskin olarak, talimat tarihi bu Esaslarin

uygulanmasi bakimindan teslim tarihi olarak kabul edilir.

Ek fiyat farkina iliskin uygulama esaslar

MADDE 8- (1) Ek fiyat farkinin hesaplanabilmesi igin yiiklenicinin bu
Esaslarin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde idareye yazili olarak
basvurmasi zorunludur.

(2) Hesaplama sonucunda ek fiyat farkinin eksi (-) ¢itkmasi durumunda

hakedisten kesinti yapilmaz.
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(3) Bu Esaslar kapsamindaki islerde, varsa ihale dokiimanindaki fiyat farkina
iliskin hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur. Ek fiyat farki hesaplanmas, ihale
dokiimanindaki fiyat farkina iliskin hiikiimlerin uygulanmasini etkilemez.

(4) Birim fiyatll yapim islerinde ihzar edilen malzeme icin, ihzaratin yapildig:
ay uygulama ay1 kabul edilerek iglem yapilir.

(5) Ek fiyat farki hesaplamalarinda 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda
(bu tarihler dahil) sozlesmelerin gergeklestirilen kisimlarinin is veya teslim
programina uygun olmasi sart1 aranmaz.

6) Is veya teslim siiresi 1/7/2021 tarihinden 6nce sona eren ancak bu tarihten
sonra gecikme cezasi uygulanarak devam eden sozlesmelerde, ek fiyat farki
hesaplanmaz.

(7) Yapim igleri ile hizmet alimlarinda 4735 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinin gerceklesmesi veya sozlesmenin
ifasinin idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle yiikleniciye siire
uzatimi verilmis olmasi halinde, is kalemleri ya da gruplarinin is programina uygun
gerceklestirilip gerceklestirilmedigine bakilmaksizin 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri
arasinda (bu tarihler dahil) yapilan imalat ve islere ek fiyat farki hesaplanir. Mal
alimlarinda 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebep
hallerinin gerceklesmesi {izerine veya idareden kaynaklanan nedenlerle ytikleniciye

siire uzatimi verilmis olmasi halinde, uzatilan siirede yeni teslim programina uygun
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teslimat yapilip yapilmadigma bakilmaksizin 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri
arasinda (bu tarihler dahil) teslim edilen mallara ek fiyat farki hesaplanur.

(8) 7 nci maddenin dordiincii fikrasi kapsamindaki sozlesmelerde ek fiyat
tarki, malin tesliminden 6nce hesaplanmaz.

(9) Avans 6denen yapim ve hizmet islerinde, hakedisten mahsup edilen avans
tutari, formiildeki (An) tutarindan diisiildiikten sonra ek fiyat farki hesaplanir. Avans
O0denen mal alimlarinda ise, avans tutar1 6deme tutarindan diistildiikten sonra kalan
miktar icin ek fiyat farki hesaplanur.

(10) Bu Esaslarin uygulanmas: sonucu ilave olarak odenecek tutarlar ek fiyat
tarki olup, yiiklenici ile idare arasinda imzalanan sozlesme bedelini degistirmez.

(11) Karma sozlesmelerde, isin anahtar teslimi gotiirii bedel ve birim fiyath
boltimleri igin ayr1 ayri ek fiyat fark: hesaplanir.

Sozlesmenin devrine iliskin uygulama esaslar

MADDE 9- (1) Bu Esaslara gore sozlesmeler, yiiklenicinin bu Esaslarin
ylriirliige girdigi tarihten itibaren 60 giin igerisinde idareye yazili olarak basvuruda
bulunmas: ve idarenin onay1 ile devredilebilir. Bagvuru tizerine idarece 30 giin
icerisinde bagvuruya iliskin karar alinir. Idarenin s6zlesmenin devrine onay vermesi
halinde, ytiklenici tarafindan devre iligskin islemler onay tarihini takip eden 30 giin
icerisinde tamamlanir. Islemlerin tamamlanmamas: halinde basvuru yapilmamis
kabul edilir. Yiiklenicinin idareye basvuruda bulunmasi, s6zlesmeden kaynaklanan

yliktimliiltiklerini ortadan kaldirmaz.
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(2) Devredilen sozlesmelerde devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir
tarihi itibariyla aramir. Ancak, yiiklenimi ortak girisim tarafindan yiiriitiilen
sozlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik
sartlari aranmaz.

(3) Sozlesme devirlerinde, devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar
uygulanmaz, devredilecek sozlesmelerden damga vergisi alinmaz. Sozlesmeyi
devreden yiiklenicinin teminati iade edilir.

(4) Sozlesmenin devredilmesi durumunda, ek fiyat farkina iliskin haklar1 sakli
kalmak tizere, yiiklenici devir tarihine kadar gerceklestirdigi isler ya da imalatlar
disinda idareden herhangi bir mali hak talebinde bulunamaz.

(5) Sozlesmenin devrine idarece onay verilmesi halinde, devreden yiiklenici
tarafindan idarece uygun goriilecek can ve mal giivenligi ile yap1 giivenligine
yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir.

(6) Ek fiyat farki hesaplanmasi i¢in basvurulan sozlesmelerde de bu madde
kapsaminda s6zlesmenin devri i¢in bagvuruda bulunulabilir.

Toplu Konut Idaresi Bagskanliginin sozlesmelerine iliskin esaslar

MADDE 10- (1) 2 nci maddenin iigtincii fikrasi kapsamindaki sozlesmelerde
stire uzatimi verilebilmesi i¢in yiiklenicinin bu Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 30 giin igerisinde Toplu Konut Idaresi Bagkanligina yazili olarak bagvurmasi

zorunludur. Toplu Konut Idaresi Bagkanlhigi tarafindan, yiiklenicinin yazih
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bagsvurusu hakkinda 10 giin igerisinde karar verilir. Yiiklenicinin bagsvuruda
bulunmasi, sozlesmeden kaynaklanan ytikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz.

(2) Bagvurunun uygun goriilmesi halinde, bu hususun yiikleniciye teblig
tarihinden itibaren 7 giin iginde revize is programi yiiklenici tarafindan
diizenlenerek Toplu Konut Idaresi Baskanliginin onayima sunulur. Onaylanan revize
is programina gore ise devam edilir ve bu islerde 31/12/2021 tarihinden sonra
gerceklestirilen is miktarmna iliskin fiyat farki hesab:r revize is programi dikkate
almarak ilgili sozlesmeye esas ihalenin ilam1 veya duyurusunun yapildig: tarihte
gecerli olan Fiyat Farkina Iliskin Esaslara gore yapilir.

(3) Uzatilacak stire, 1/7/2021 tarihi ile 31/12/2021 tarihleri arasindaki (bu
tarihler dahil) is programina gore gerceklestirilemeyen is miktarinin, bu tarihler
arasindaki giinliik is miktarina boliinmesiyle tespit edilir.

(4) Is bitim tarihi 1/7/2021 tarihinden 6nce olan ancak bu tarihten sonra cezali
calisilan islerde bu Esaslar kapsaminda siire uzatimi verilemez.

(5) Toplu Konut Idaresi Bagkanliginin 2 nci maddenin birinci fikrasi
kapsamindaki sozlesmelerinde 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler
dahil) gergeklestirilen is miktar1 i¢cin bu Esaslarin diger hiitkiimleri uygulanir.

(6) Toplu Konut Idaresi Baskanligmmin 2 nci maddenin ikinci fikrasi
kapsamindaki sozlesmelerinin devrine iliskin olarak 9 uncu madde hiikiimleri
uygulanir.

Istisna ve kapsam dis1 alimlara iliskin hiikiimler
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MADDE 11- (1) 4734 sayilh Kanun kapsamindaki idarelerin bu Kanundan
istisna edilen (3 tincii maddesindeki istisnalar dahil) mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin imzalanan ve 2 nci maddenin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen
sartlar1 saglayan sozlesmeleri igin, bu Esaslarin yurirliige girdigi tarihten itibaren
120 giin iginde ilgili mevzuatinda diizenleme yapilmasi kaydiyla, 1/7/2021 ile
31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen kisimlar igin ek fiyat
farki hesaplanabilir ve/veya bu sozlesmeler devredilebilir. Ek fiyat farki, 5 inci, 6 nc1
ve 7 nci maddelerde belirtilen mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri s6zlesmelerinde
hesaplanabilir. Bu kapsamda hesaplanan ek fiyat farki tutari, bu Esaslara gore
verilebilecek ek fiyat farki tutarin1 asamaz.

(2) Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigiiniin 4734 sayili Kanunun 3 tincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ile gegcici 4 tincii maddesine gore idareler
adina gergeklestirdigi alimlarda ek fiyat farki hesaplanmaz.

(3) 4734 sayili Kanun kapsami disindaki kamu kurum ve kuruluslarinin taraf
oldugu mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin 2 nci maddenin birinci
tikrasinda belirtilen sartlar1 saglayan sozlesmeler igin, ilgili mevzuatinda diizenleme
yapilmas: kaydiyla, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
gerceklestirilen kisimlar igin ek fiyat farki hesaplanabilir.

Tereddiitlerin giderilmesi

MADDE 12- (1) Bu Esaslarin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri

gidermeye Kamu Thale Kurumu yetkilidir.
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Yiiriirliik
MADDE 13- (1) Bu Esaslar yayimui tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 14- (1) Bu Esaslar1 Cumhurbagkani ytirtitiir.
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