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soru SORU LISTESI Sayfa
No No
BIRINCI BOLUM
MAL ALIMI IHALELERINDE YETERLIK KRITERLERININ
GENEL CERCEVESINE ILISKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

A MAL ALIMI IHALELERINDE YETERLIGIN BELIRLENMESINDE 27
UYULACAK ILKELERE ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

1. 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nda ihaleye katihmda yeterlik kriterleri kag

. . - 27
kategori altinda diizenlenmistir?

2. Mal alimu ihalelerinde yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler ve istenecek
belgelere yonelik diizenlemelerde dikkate alinacak mevzuat ve onemli hususlar 27
nelerdir?

3. Mal alimi ihalelerinde yeterlik kriterlerinin belirlenmesinde hangi hususlarin

L 29
etkisi bulunmaktadir?

4. Kismi teklif verilmesine izin verilen ihalede, istenecek belgelerin
belirlenmesinde ihalenin tamaminin yaklasik maliyeti mi yoksa her bir kismin 30
yaklagik maliyeti mi dikkate alinir?

5. Belli istekliler arasinda ihale usulii ve 4734 say1li Kanun’un 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliiyle yapilan 30
ihalelerde, bankalardan temin edilecek belgeler, is hacmini gosteren belgeler ve
is deneyimini gosteren belgelerde aranilacak yeterlik kriterleri nasil diizenlenir?

6. Mal Alimu Thaleleri Uygulama Yoénetmeliginde is ortakligi olan isteklinin
yeterlik kriterlerini saglamasina yonelik standart bir diizenleme bulunmakta 31
midir?

7. Konsorsiyumlarin katilmasina izin verilen mal alimi ihalesinde, konsorsiyum 31
olarak teklif veren istekli yeterlik kriterlerini nasil saglar?

8. Saglik hizmeti alim1 ihalesinde, s6zlesme siiresinin bir yildan daha uzun siireli 3
olmasinin yeterlik kriterlerinin belirlenmesinde bir etkisi var midir?

9. Tibbi cihaz alimi ihalelerinde, ihale dokiimaminda, “Uriin tbbi literatiire girmis
klinik ¢alismalarla desteklenmelidir.” veya “Teklif edilen iiriinle ilgili olarak 32
uluslararast hakemli dergilerde makale yayimlanmis olmalidir.” gibi hususlar
ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak belirlenebilir mi?

10. Idare tarafindan ihale dokiimaninda teklif edilen kitler ile kitlerin tahlilinin
gergeklestirilecegi cihazin ayni marka olmasi gerektigine iliskin diizenleme 34
yapilabilir mi?

11. Idareye bagli birimlerin ihtiyaglarmin bir merkezden karsilanmasim saglayan
ve kismi teklif verilmesine izin verilen ihalede, ihale iizerinde birakilan
. . . A . 34
isteklilerle {izerinde kalan kisimlarm her biri igin ayr1 ayr sozlesme
imzalanabilir mi?

12. Isteklilerin gergege aykiri ve yamltici yeterlik belgesi sunmasi durumunda,

. 35
ihalelere katilmaktan yasaklanmasi mevzuata uygun mudur?
IKINCI BOLUM
MAL ALIMI I[HALELERINDE EKONOMIK VE MALI
YETERLIK KRITERLERINE ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

B EKONOMIK VE MALI YETERLIK KRITERLERININ GENEL 37
CERCEVESINE ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

13. Kamu ihale mevzuatinda, “ekonomik ve mali yeterlik kriterleri”ve bu Kkriterlere 37
iliskin belgeler nelerdir?

14. Tiim mal alim1 ihalelerinde, ekonomik ve mali yeterlik belgeleri istenebilir mi? 37

15. Ekonomik ve mali yeterlik belgeleri nasil sunulmalidir? 38
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Ekonomik ve mali yeterlik kriterleri fiyat dis1 unsur olarak éngdriilebilir mi?
BANKA REFERANS MEKTUBUNA ILISKIN SORULAR VE
CEVAPLAR

Banka referans mektubuna iliskin olarak kamu ihale mevzuatinda yer alan
diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.

Kamu ihale mevzuatinda banka referans mektubuna iliskin yeterlik oranlari
nedir?

Yurt diginda faaliyet gosteren bankalarca diizenlenen banka referans mektubu
sunulabilir mi?

Istekli tarafindan bir bankadan alinan birden ¢ok banka referans mektubu ya da
birden ¢ok bankadan alinan banka referans mektuplari sunulabilir mi?

Thale ilan tarihinden &nce diizenlenen banka referans mektubu teklif ile birlikte
sunulabilir mi?

Banka referans mektubu ile birlikte Mali Durum Bildirimi Standart Formu
sunulmamasi mevzuata aykirt midir?

Isteklinin is ortakligi olmasi durumunda banka referans mektubuna iliskin
yeterlik kriteri nasil saglanabilir?

Banka referans mektubunda yer alan para birimi, Tirk liras1 degil ise
degerlendirme nasil yapilmalidir?

Banka referans mektubunda, fhale Kayit Numaras: (IKN) olmamas1 sebebiyle
teklifin degerlendirme dis1 birakilmast mevzuata uygun mudur?

Banka referans mektubunda isteklinin ticaret unvaninda eksiklik bulunmasi
halinde teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata uygun mudur?

Banka referans mektubu ile birlikte teyit belgesi sunulmamasi gerekgesiyle
teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata uygun mudur?

Banka tarafindan banka referans mektubuna ifade eklenmesi durumuna iliskin
Kamu Thale Kurulu Uyusmazlik Karar1 var midir?

BiLANCO VE ESDEGER BELGELERE IiLiSKiN SORULAR VE
CEVAPLAR

Mal almi ihaleleri mevzuatinda, bilango ve bilancoya esdeger belgeler
konusundaki diizenlemelerin genel ¢er¢evesi hakkinda bilgi veriniz.

Kamu ihale mevzuatinda bilango ve bilangoya esdeger belgelerin rasyo oranlari
nedir?

Bilangodaki rasyo oranlarina iligkin yeterlik kriterlerini bir onceki yilda
saglayamayan istekli, son iki yila ait bilangosunu veya bilangoya esdeger
belgelerini sunabilir mi?

Thale tarihi yilin ilk dort (Ocak, Subat, Mart, Nisan) ay1 olan ihalede, iki &nceki
yila ait bilango veya bilangoya esdeger belgeler sunulabilir mi?

Isteklinin ortak girisim olmas1 halinde, bilangoya y&nelik yeterlik kriteri nasil
saglanir?

Ihalenin yapildig1 yilda kurulan bir sirket, bilangoya yonelik yeterlik kriterini
saglamak i¢in agilig bilangosunu sunmasi miimkiin miidiir?

Yaklasik maliyeti, idarenin tabi oldugu esik degerin altinda olan tibbi cihaz
alimi ihalesinde bilango veya bilangcoya esdeger belgeler konusundaki
diizenleme yapilabilir mi?

iS HACMINi GOSTEREN BELGELERE iLiSKiN SORULAR VE
CEVAPLAR

Is hacmini gdsteren belgelerin istenildigi ihalede, bu yeterlik kriteri kapsamda
hangi belgeler istenir?

Kamu ihale mevzuatinda is hacmini iligkin yeterlik oranlart nedir?

Mal alimi ihalesinde is hacmine iliskin yeterlik oranlarini bir 6nceki yilda
saglayamayan istekli son iki yila ait belgelerini sunabilir mi?

Thale tarihi yihn ilk dért ay1 olan ihalede, bir énceki yila ait gelir tablosunu
sunmayan istekli iki onceki yilin gelir tablosunu sunabilir mi?

Is hacmine iliskin belgelerdeki tutar giincellenir mi?
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UCUNCU BOLUM
MAL ALIMI IHALELERINDE MESLEKI VE TEKNIK YETERLIK
KRITERLERINE ILISKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

ISTEKLININ MESLEKI FAALIYETINI SURDURDUGUNU VE
TEKLIF VERMEYE YETKILI OLDUGUNU  GOSTEREN
BELGELERE ILiSKiN SORULAR VE CEVAPLAR

Kamu ihale mevzuatinda isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdiigiinii ve teklif
vermeye yetkili oldugunu gosteren belgelere iliskin yapilan degisiklikler
hakkinda bilgi veriniz.

Kamu ihale mevzuatina gére teklif mektubunu imzalayan kisinin noter tasdikli
imza beyannamesinin sunulmasi zorunlu mudur?

Vekileten ihaleye katilim ve vekdletnameye iliskin olarak kamu ihale
mevzuatinda yer alan diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.

SATIS SONRASI SERViS, BAKIM VE ONARIM HiZMETLERI iLE
ALIM KONUSU MALIN YEDEK PARCASININ SAGLANMASINA
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

Mal alimi ihalelerinde satis sonrasi servis, bakim ve onarim hizmetleri, ihaleye
katilimda yeterlik kriteri olarak diizenlenebilir mi?

Tibbi cihaz alimi ihalesinde, teklif edilen cihazin yedek parcasinin saglanmasi
ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak dngdriilebilir mi?

Tibbi cihaz alimi ihalesinde, teklif edilen cihazin yedek pargasinin saglanmasi
fiyat dig1 unsur olarak 6ngoriilebilir mi?

Tibbi cihaz alimi ihalesinde, Satis Sonrasi Hizmetleri Yeterlilik Belgesi
istenilmesi mevzuata uygun mudur?

Isteklinin teklif ettigi {iriiniin imalatcis1 ya da ithalatcisi adina/unvanina
diizenlenmis Satis Sonras1 Hizmetleri Yeterlilik Belgesini sunmasi mevzuata
uygun mudur?

Satis Sonrast Hizmetleri Yeterlik Belgesinin ilgili Bakanligm internet
sitesinden alinmig internet ¢iktisinin sunulmast mevzuata uygun mudur?

Satig Sonras1 Hizmetleri Yeterlilik Belgesinin mesleki ve teknik yeterlik kriteri
olarak Ongoriildiigli ihalede, bu belgenin yerine Tiirk Standartlari Enstitiisii
tarafindan diizenlenmis Hizmet Yeterlilik Belgesinin sunulmasi miimkiin
midir?

KALITE VE STANDART BELGELERINE iLiSKiN SORULAR VE
CEVAPLAR

Mal alimlarina iliskin ikincil mevzuatta iiriinlere ve standartlara yonelik baglica
yeterlik belgeleri nelerdir?

Mal alimi ihalelerinde her tiirlii kalite belgesi istenebilir mi?

Kamu ihale mevzuatindaki diizenlemeler g¢ergevesinde hangi belgelendirme
kuruluglart tarafindan diizenlenen kalite yOnetim sistem belgesi ve g¢evre
yonetim sistem belgesi sunulabilir?

Istekli tarafindan sunulan kalite yonetim sistem belgesi ve cevre yonetim
sistem belgesinin, ihale veya son bagvuru tarihinde gegerli olmasi yeterli midir?
Idari sartnamede TS EN ISO 9001 belgesinin sunulmasina yénelik diizenleme
yapilmistir. Istekli tarafindan EN ISO 9001 belgesi sunulmasi durumunda bu
belge gecerli kabul edilecek midir?

Mal alimi ihalesinde teklif edilen triiniin standardina yonelik nasil diizenleme
yapilabilir?

IMALAT YETERLIK BELGESI VE HIZMET YETERLILIK
BELGESINE iLiSKiN SORULAR VE CEVAPLAR

Imalat yeterlik belgesinin kapsami nedir? Bu belgeyi kim diizenler?

Tibbi cihaz alimi ihalelerinde, imalat yeterlik belgesi istenebilir mi?
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Imalata yeterlilik belgesi mal alimu ihalelerinde istenebilir mi? Bu belge imalat
yeterlik belgesi yerine kullanilabilir mi?

Ihalede sunulan imalat yeterlik belgesinin gegerlilik siiresi ne olmalidir?
Isteklinin is ortaklig1 olmas: halinde, ortaklardan biri tarafindan imalat yeterlik
belgesinin sunulmasi yeterli midir?

Imalat yeterlik belgesi istenen bir ihalede, istekli yetkili saticis1 oldugu imalatg1
firmanin belgesini sunabilir mi?

Imalatg1 ya da yetkili saticilik belgesi istenilen ihalede, imalatg1 oldugunu
gosteren belge olarak imalat yeterlik belgesi sunulabilir mi?

Hizmet yeterlilik belgesi hangi mal alimi ihalelerinde istenebilir?

Hizmet yeterlilik belgesi istenen ihalede, firma tarafindan sunulan belgenin
gegerlilik siiresi ne olmalidir?

Isteklinin is ortakligi olmasi halinde, ortaklardan biri tarafindan hizmet
yeterlilik belgesinin sunulmasi yeterli midir?

Hizmet yeterlilik belgesinin, alim konusu mali teklif etmeye yetkisinin
bulundugunu gosteren belge olarak sunulmasi miimkiin miidiir?

URETIM KAPASITE MIiKTARI VE KAPASITE RAPORUNA iLiSKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

Mal alimi ihalelerinde (6rnegin tibbi cihaz alimi ihalelerinde) kapasite raporu
istenebilir mi?

Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalesinde, {iretim kapasite miktarina
yonelik diizenleme nasil yapilabilir?

Isteklinin sundugu kapasite raporu hangi oda tarafindan diizenlenmis olmalidir?
Istekli, yetkili saticis1 oldugu firmanin kapasite raporunu sunabilir mi?
Isteklinin is ortaklig1 olmasi durumunda, kapasite raporuna iligkin yeterlik
kriteri nasil saglanabilir?

Kapasite raporu, is bitirme belgesi olarak sunulabilir mi?

Mal alimi ihalelerinde makine, teghizat ve diger ekipmanin isteklinin kendi
mal1 olmas, ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak belirlenebilir mi?
TEDARIK EDILECEK MALLARIN NUMUNELERIi, KATALOGLARI
iLE TEKNIiK SARTNAMEYE CEVAPLARI VE ACIKLAMALARI
ICEREN DOKUMANA iLiSKiN SORULAR VE CEVAPLAR

Idareler, isteklilerce teklif edilen malin teknik sartnamede yer alan teknik
kriterlere uygunlugunu belirlemek amaciyla neler (numune, fotograf, katalog)
isteyebilir?

Thale saatinden dnce numune sunulmasi ve numunesi uygun goriilen firmalarin
teklif vermesine yonelik diizenleme yapilmasi miimkiin miidiir?

idare tarafindan numune sunulmasmin istenilmesi durumunda, ihale
dokiimaninda diizenleme nasil yapilmadir?

Isteklinin is ortakligi olmasi halinde, idari sartnamede yapilan diizenleme
gergevesinde; numune, teknik bilgilerin yer aldigi katalog, teknik sartnameye
cevaplar1 ve agiklamalar iceren dokiiman ile fotografa yonelik yeterlik kriteri
nasil saglanir?

Numune degerlendirmesi nasil yapilmalidir

Thale iizerinde birakilan isteklinin cihazina iliskin demonstrasyonun, ihaleyi
gerceklestiren idarede degil bir bagka hastanede gergeklestirilmesinin mevzuata
aykirt olduguna iliskin itirazen sikdyet basvurusunda, Kamu Thale Kurulu ne
karar vermigtir?

Mal alimi ihalelerinde prototip iriiniin sunulmasma yonelik nasil bir
diizenleme yapilabilir?

DIGER MESLEKiI VE TEKNIK YETERLIK KRITERLERI VE
BELGELERINE iLiSKiN SORULAR VE CEVAPLAR

Mal alimi ihalelerinde “mesleki ve teknik yeterlige iliskin” kriterler ve
belgelere yonelik diizenlemelerin genel ¢ercevesi hakkinda bilgi veriniz.

Tibbi cihaz alimi ihalesinde, ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak personel
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calistirildigina iliskin belge istenebilir mi?

Yiiklenici tarafindan personel calistirilmast Ongoériilen ihalelerde, deneyim
stiresi en fazla ka¢ yil olabilir? Deneyim siiresi hangi tarih esas almarak
hesaplanir?

Mal alimi ihalelerinde, yeterlik kriteri olarak deney-analiz-kalibrasyon
laboratuvarlar1 veya muayene kuruluslarina iliskin diizenleme yapilabilir mi?
Kamu ihale mevzuatinda imalatgiligi ve yetkili saticiligi gosteren belgeler
konusundaki diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.

Kit alimi ile birlikte kit karsilig1 gecici olarak cihaz temini yapilan alimlarda,
ihale dokiimanlarinda cihazlarin idarede g¢alistirilacag: siireye iliskin agik bir
diizenleme yapilmadig1 “cihaziar, kitlerin bitimine kadar idarede ¢alisir halde
hazir bulundurulacaktir.” gibi ifadelere yer verildigi goriilmektedir. Kamu
ihale mevzuatinda bu hususa yonelik bir diizenleme bulunmakta midir?

Kit alimi ile birlikte kit karsiligi gecici olarak cihaz temini ihaleleri sonucu
temin edilen kitlerin tiiketildigi veya sayisinin azaldigi hallerde yeni bir ihale
yapilmadan ihtiyaglarin 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) veya (c) bentleri kapsaminda temin edilmesi kamu ihale
mevzuatina uygun mudur?

77

78

79

81

82



SORU
NO

Kamu Alim ihalelerine iliskin Sorular ve Cevaplar (ikinci Kitap)| 9

SORU VE ALT SORU iNDEKSI

CEVAP
MADDE
NO

1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4

2.5.

2.6.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

4.1.

BiRINCIi BOLUM
MAL ALIMI IHALELERINDE YETERLIK KRITERLERININ
GENEL CERCEVESINE ILISKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

MAL ALIMI iHALELERINDE YETERLIGIN BELIRLENMESINDE
UYULACAK ILKELERE iLiSKIN SORULAR VE CEVAPLAR

4734 sayith Kamu ihale Kanunu’nda ihaleye katihmda yeterlik kriterleri
kag kategori altinda diizenlenmistir?

Yeterlik kriterlerine iligkin belgeler ve oranlar ile yeterlik belgelerinin
sunulus sekline yonelik ayrintili diizenleme, hangi mevzuatta yer almaktadir?
Mal alimi ihalelerinde yeterlik kriterlerini hangi kategoriler altinda incelemek
miimkiindiir?

Mal alimi ihalelerinde yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler ve
istenecek belgelere yonelik diizenlemelerde dikkate alinacak mevzuat ve
onemli hususlar nelerdir?

Mal alimi ihalelerinde yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler ve
istenecek belgelere yonelik diizenlemeler hangi mevzuatta yer almaktadir?
Idari sartnamede ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen
“mesleki ve teknik yeterlik kriterleri”, s6zlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda
yerine getirilecek yiikiimliilik olarak diizenlenebilir mi?

Kamu ihale mevzuatinda yer alan “ekonomik ve mali yeterlik kriterleri”,
sdzlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda yerine getirilecek ytikiimliiliik olarak
diizenlenebilir mi?

Ihalenin birden ¢ok mal kaleminden olusmasi halinde bir veya bir ka¢ mal
kalemi i¢in baz1 belgelerin sunulmasina yonelik diizenleme yapilabilir mi?
Mal alimi ihalelerinde belirli kriterler, idarenin takdiri ¢ergevesinde ihaleye
katilim ve/veya s6zlesmenin yiiriitilmesi asamasinda yerine getirilecek
yiikiimliiliik olarak diizenlenebilir mi?

Iki kisim {izerinden kismi teklife agik olarak gerceklestirilen 75 adet dijital
rontgen cihazi ve 50 adet dijital seyyar rontgen cihazi alimi ihalesinde, kisim
sayisinin ikiden daha fazla olmasmna yonelik itirazen sikdyet basvurusunda
Kamu fhale Kurulunun uyusmazlik karari ne olmustur?

Mal alm ihalelerinde yeterlik Kriterlerinin belirlenmesinde hangi
hususlarin etkisi bulunmaktadir?

Mal alimi ihalelerinde ihaleye katilimda istenecek belgelerin belirlenmesinde,
ihalenin yaklasik maliyetinin 6nemi var midir?

Mal alimi ihalelerinde ihaleye katilimda istenecek belgelerin belirlenmesinde,
ihale usuliiniin (ihalenin agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale
usulii ya da pazarlik usulii ile gerceklestirilmesi) 6nemi var midir?

Mal alimu ihalelerinde ihaleye katilimda istenecek belgelerin belirlenmesinde,
ithalenin kismi teklife agik olup olmamasinin énemi var midir?

Idari sartnamede ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak diizenlenen kriterler
ve bu kriterlere iliskin belgeler, 6n yeterlik/ihale ilaninda yer almali midir?
Kismi teklif verilmesine izin verilen ihalede, istenecek belgelerin
belirlenmesinde ihalenin tamamimin yaklasik maliyeti mi yoksa her bir
kismin yaklasik maliyeti mi dikkate alinir?

Kismi teklif verilmesine izin verilen ihalede, isteklinin yeterlik
degerlendirmesi nasil yapilir?

1.2

13

2.1

2.2/b

2.3

2.5

24

2.6

3.1./a

3.1./b

3.1/

3.2/c-e

41
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5.

5.1.

5.2

5.3.

6.1.

7.1.

7.2.

7.3.

8.1.

10.

11.

12.

Belli istekliler arasinda ihale usulii ve 4734 sayih Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarhk
usuliiyle yapilan ihalelerde, bankalardan temin edilecek belgeler, is
hacmini gosteren belgeler ve is deneyimini gosteren belgelerde
aranilacak yeterlik Kriterleri nasil diizenlenir?

Belli istekliler arasinda ihale usulii ve 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliiyle
yapilan ihalelerde, hangi yeterlik kriterleri parasal tutar olarak
belirlenmelidir?

Belli istekliler arasinda ihale usulii ve 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliiyle
yapilan ihalelerde, bankalardan temin edilecek belgeler, is hacmini gdsteren
belgeler ve is deneyimini gosteren belgelerde aranilacak yeterlik kriterleri,
teklif edilen bedelin orani olarak belirlenebilir mi?

Belli istekliler arasinda ihale usulii ve 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliiyle
yapilan ihalelerde kismi teklif verilmesine imkan taninmasi durumunda,
bankalardan temin edilecek belgeler, is hacmini gosteren belgeler ve is
deneyimini  gosteren belgelerde aranilacak yeterlik kriterleri nasil
diizenlenmelidir?

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde is ortaklig: olan isteklinin
yeterlik Kkriterlerini saglamasina yonelik standart bir diizenleme
bulunmakta midir?

Is ortakliginin yeterli bulunmasi ortaklarin her birinin ayr1 ayn yeterli
bulundugunu goésterir mi?

Konsorsiyumlarin katilmasina izin verilen mal alim ihalesinde,
konsorsiyum olarak teklif veren istekli yeterlik kriterlerini nasil saglar?
Konsorsiyumlarin ihaleye katilip katilamayacaginin ihale dokiiman ile ihale
ilaninda belirtilmesi zorunlu mudur?

Koordinator ortak veya diger ortaklarin, konsorsiyumun diger bir ortaginin
yerine yeterlik kriterini saglamak icin belge sunmast miimkiin miidiir?
Konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalede, konsorsiyum ortagi tarafindan isin
uzmanlik gerektiren birden fazla kismina teklif verilebilir mi?

Saghk hizmeti alimi ihalesinde, s6zlesme siiresinin bir yildan daha uzun
siireli olmasinin yeterlik Kkriterlerinin belirlenmesinde bir etkisi var
midir?

Mal alimi ihalelerinde, s6zlesmesi siiresinin bir yildan daha uzun siireli
olmasinin yeterlik kriterlerinin belirlenmesinde bir etkisi var midir?

Tibbi cihaz alim ihalelerinde, ihale dokiimaninda, “Uriin tbbi literatiire
girmig klinik calismalarla desteklenmelidir.” veya “Teklif edilen iiriinle
ilgili olarak uluslararast hakemli dergilerde makale yayimlanmig
olmalidir.” gibi hususlar ihaleye katihmda yeterlik kriteri olarak
belirlenebilir mi?

idare tarafindan ihale dokiimaminda teklif edilen Kkitler ile kitlerin
tahlilinin gerceklestirilecegi cihazin aym1 marka olmasi gerektigine
iliskin diizenleme yapilabilir mi?

idareye bagh birimlerin ihtiyaclarinn bir merkezden karsilanmasm
saglayan ve kismi teklif verilmesine izin verilen ihalede, ihale iizerinde
birakilan isteklilerle iizerinde kalan kisimlarin her biri i¢in ayr1 ayri
sozlesme imzalanabilir mi?

Isteklilerin gercege aykir1 ve yamltica yeterlik belgesi sunmasi
durumunda, ihalelere katilmaktan yasaklanmasi mevzuata uygun
mudur?

5.1

5.1

5.2

6.3

7.1.

7.3

7.2

8.2

10

11

12
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12.1.  lhalede gercege aykiri veya yaniltict belge sunanlar ile diizenleyenler 12.2
hakkinda 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu hiikkiimlerine gore ceza
kovusturulmasi yapilmak iizere Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulmali midir?

iKiNCi BOLUM
MAL ALIMI IHALELERINDE EKONOMIK VE MALI
YETERLIK KRITERLERINE ILISKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

B EKONOMIK VE MALiI YETERLIiK KRITERLERININ GENEL
CERCEVESINE ILISKiN SORULAR VE CEVAPLAR

13. Kamu ihale mevzuatinda, “ekonomik ve mali yeterlik Kkriterleri”ve bu 13
kriterlere iliskin belgeler nelerdir?
13.1.  “Banka referans mektubu”, kamu ihale mevzuatinda yer alan ekonomik ve 13.1/a

mali yeterlik belgesi midir?
13.2.  “Bilango veya bilangoya esdeger belgeler”, kamu ihale mevzuatinda yer alan 13.1/b
ekonomik ve mali yeterlik belgesi midir?

13.3.  “Is hacmini gosteren belgeler”, kamu ihale mevzuatinda yer alan ekonomik 13.1/c
ve mali yeterlik belgesi midir?

14. Tiim mal alim ihalelerinde, ekonomik ve mali yeterlik belgeleri 14
istenebilir mi?

14.1.  Yaklasik maliyeti esik degerin altinda olan her tiirlii mal alimi ihalelerinde, 141
ekonomik ve mali yeterlik belgeleri istenebilir mi?

14.2.  Yaklasik maliyeti esik degere esit ve ilizerinde olan mal alimi ihalelerinde, 14.2
ekonomik ve mali yeterlik belgelerinin istenilmesi zorunlu mudur?

14.3. Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan mal alimi ihalelerinde, 14.1
ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler konusunda diizenleme nasil 14.2
yapilabilir?

15. Ekonomik ve mali yeterlik belgeleri nasil sunulmalidir? 15

15.1. Kamu ihale mevzuatinda, isteklilerce teklifleri kapsaminda sunulacak 15.1

ekonomik ve mali yeterlik belgelerinin sunulus sekline yonelik 6zel
diizenlemeler var midir?

15.2.  Istekli tarafindan Vergi Dairesince onayli bilanco ve gelir tablosunun 15.2
sunulmasi mevzuata uygun mudur?
15.3.  Istekli tarafindan fatura 6rneklerinin, yeminli mali miisavir (YMM) veya 15.3

serbest muhasebeci mali miisavir (SMMM) ya da Vergi Dairesince onayl
suretlerinin sunulmasi mevzuata uygun mudur?

15.4.  Mali yeterlik kriterlerine iliskin belgelerin, serbest muhasebeci onayli 154
suretlerinin/drneklerinin sunulmasit mevzuata uygun mudur?
15.5. Kamu Thale Kurulu uyusmazhk kararlarinda, serbest muhasebeci mali 155

misavirler tarafindan onaylanan yeterlik belgelerinde SMMM kasesinin
bulunmamasi, bilgi eksikligi kapsaminda mi degerlendirilmektedir?

15.6. Bilango ve bilangoya esdeger belgeler ile gelir tablosu ya da fatura 15.6
orneklerini onaylayan SMMM veya YMM’nin, isteklinin mali miisaviri
olduguna yonelik belgenin teklif kapsaminda sunulmamasi sebebiyle teklifin
degerlendirme dig1 birakilmasi mevzuata uygun mudur?

16. Ekonomik ve mali yeterlik Kriterleri fiyat dis1 unsur olarak ongoriilebilir 16
mi?
C BANKA REFERANS MEKTUBUNA iLISKiN SORULAR VE
CEVAPLAR
17. Banka referans mektubuna iliskin olarak kamu ihale mevzuatinda yer 17
alan diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.
17.1.  Tsteklinin tiizel kisi olmas1 halinde, bu tiizel kisiligin ortag1 ya da ortaklari 17.2

adina diizenlenmis banka referans mektubunun sunulmasi kamu ihale
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17.2.

18.

18.1.

18.2.

18.3.

19.

19.1.

20.

20.1.

20.2.

20.3.

21.

21.1.

21.2.

22.

22.1.

23.

23.1.

23.2.

24.

24.1.

25.

mevzuatina uygun mudur?

Banka referans mektubu standart formunda degisiklik olmus mudur?

Kamu ihale mevzuatinda banka referans mektubuna iliskin yeterlik
oranlari nedir?

Idarelerin banka referans mektubuna iliskin yeterlik kriteri oranmi daha
yiiksek ya da daha diisiik oran olarak belirleme hususunda takdir yetkisi var
midir?

Belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan ihaleler ile 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde, idare banka referans mektubuna iliskin
yeterlik kriterini istedigi tutarda belirleyebilir mi?

Istekli banka referans mektubuna iliskin yeterlik kriterini bankadaki mevduat
ve kredi tutarlarini toplanmak suretiyle saglayabilir mi? .

Yurt disinda faaliyet gosteren bankalarca diizenlenen banka referans
mektubu sunulabilir mi?

Yurt disinda faaliyet gosteren bankalardan temin edilen banka referans
mektuplarinin sunulus sekli nasil olmalidir?

istekli tarafindan bir bankadan alnan birden c¢ok banka referans
mektubu ya da birden ¢ok bankadan alinan banka referans mektuplar:
sunulabilir mi?

Birden fazla banka referans mektubundaki “iizerinde kisitlama bulunmayan
mevduat”, “kullanilmamis nakdi kredi” ve ‘“kullanilmanus gayrinakdi
kredisi” tutarlar1 toplanmak suretiyle yeterlik kriteri saglanabilir mi?

Bir istekli tarafindan birden fazla banka referans mektubunun sunulmas: ve
bu mektuplardan en az birinin mevzuata uygun olmasi ve yeterlik kriterini de
saglamasi durumunda diger banka referans mektuplarinin bir veya birkaginin
mevzuata aykir1 sekilde sunulmus olmasi halinde teklif degerlendirme disi
birakilir m1?

Istekli tarafindan birden fazla banka referans mektubunun sunulmas
durumunda Zarf A¢ma ve Belge Kontrol Tutanaginda nasil bir agiklamaya
yer verilmesi uygun olur?

ihale ilan tarihinden 6nce diizenlenen banka referans mektubu teklif ile
birlikte sunulabilir mi?

Banka referans mektubunun, ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizenlenmis
olmasi zorunlu mudur?

Banka referans mektubunda tarihe yer verilmemis ise ihale komisyonu
tarafindan nasil bir degerlendirme yapilmalidir?

Banka referans mektubu ile birlikte Mali Durum Bildirimi Standart
Formu sunulmamasi mevzuata aykiri mdir?

Mali Durum Bildirimi Standart Formu ytiriirliikten kaldirilmis midir?
isteklinin is ortakligi olmasi durumunda banka referans mektubuna
iliskin yeterlik kriteri nasil saglanabilir?

Is ortakliginin birden fazla ortagi tarafindan banka referans mektubu
sunulmasi halinde, bu mektuplarda yer alan “lizerinde kisitlama bulunmayan
mevduat”, “kullanilmamis nakdi kredi” ve “kullanilmamis gayrinakdi
kredisi” tutarlarinin tamami toplanmak suretiyle yeterlik kriteri saglanabilir
mi?

Konsorsiyumlarin teklif verebildigi ihalede, banka referans mektubuna iliskin
yeterlik kriteri nasil saglanir?

Banka referans mektubunda yer alan para birimi, Tiirk liras1 degil ise
degerlendirme nasil yapilmahdir?

Tiirk lirasit disinda bir bagka para biriminde diizenlenen banka referans
mektubu ihalede sunulabilir mi?

Banka referans mektubunda, ihale Kayit Numaras1 (iKN) olmamasi
sebebiyle teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata uygun

17.3
18

18.1

18.1/b

18.2

19

19.2

20

20.1

20.3

20.4

21

211

21.2

22

221
23

23.2

23.3

24

24.1

25



Kamu Alim ihalelerine iliskin Sorular ve Cevaplar (ikinci Kitap)| 13

mudur?

26. Banka referans mektubunda isteklinin ticaret unvaminda eksiklik 26
bulunmasi halinde teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata
uygun mudur?

27. Banka referans mektubu ile birlikte teyit belgesi sunulmamasi 27
gerekcesiyle teklifin degerlendirme dist birakilmasi mevzuata uygun
mudur?

27.1.  Ihale komisyonu gerek gordiigiinde, istekli tarafindan sunulan banka referans 27.1
mektubunun teyidini ilgili bankanin genel miidiirliigiinden veya subesinden
yapabilir mi?

27.2.  Idare tarafindan banka referans mektubunun teyit edildigi durumlarda, 27.3
bankanin Ongoriilen siirede cevap vermemesi durumunda, bunun bilgi
eksikliginin tamamlanmamasi olarak yorumlanip 4734 sayili Kanun’un
37’nci  maddesinin  ikinci fikras1 ¢er¢evesinde isteklinin  teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasi ve gecici teminatinin gelir kaydedilmesi
mevzuata uygun mudur?

27.3.  Banka referans mektubuna iliskin teyit yazisinda, ihale konusu isin adinin 27.4
yanlis veya eksik belirtilmesi ya da isteklinin ticaret unvaninda eksiklikler
olmasi halinde isteklinin teklifi degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata
uygun mudur?

28. Banka tarafindan banka referans mektubuna ifade eklenmesi durumuna 28
iliskin Kamu ihale Kurulu Uyusmazlik Karar var mdir?

C BILANCO VE ESDEGER BELGELERE iLiSKiN SORULAR VE
CEVAPLAR

29. Mal alim ihaleleri mevzuatinda, bilanco ve bilancoya esdeger belgeler 29
konusundaki diizenlemelerin genel cercevesi hakkinda bilgi veriniz.

29.1.  llgili mevzuati uyarinca bilangcosunu yayimlatma zorunlulugu olan istekli 29.4
bilangoya iliskin yeterlik kriteri kapsaminda hangi belgeleri sunabilir?

29.2.  llgili mevzuati uyarmnca bilangosunu yaymmlatma zorunlulugu bulunmayan 29.5
istekli bilangcoya yonelik yeterlik kriteri kapsaminda hangi belgeleri
sunabilir?

29.3.  Kamu ihale mevzuatinda bilangoya esdeger belge nedir? 29.3/b

29.4. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 174’tincli maddesine gore hesap donemi 29.6
takvim yilindan farkli olan istekli hangi hesap donemine iligkin bilangosunu

sunabilir?
29.5 Bilango veya bilangonun gerekli gériilen boliimlerinin sunulus sekli nasildir? 29.7
29.8
30. Kamu ihale mevzuatinda bilanco ve bilancoya esdeger belgelerin rasyo 30
oranlari nedir?
30.1.  Idarelerin bilangoya iliskin rasyo oranlarmi belirleme konusunda takdir 30.2
yetkisi var midir?
30.2.  Istekli tarafindan sunulan bilangoda varsa yillara yaygim ingaat maliyetleri ile 30.2
hakedis gelirlerinin gosterilmesi zorunlu mudur?
31. Bilancodaki rasyo oranlarina iliskin yeterlik Kriterlerini bir 6nceki yilda 31

saglayamayan istekli, son iki yila ait bilancosunu veya bilancoya esdeger
belgelerini sunabilir mi?

31.1. Bilangodaki rasyo oranlarma iliskin kriterlerini bir Onceki yilda 311
saglayamayanlar, son iki yila ait bilango veya bilangoya esdeger belgelerini
sunmasi halinde degerlendirme nasil yapilir?

31.2.  Iki yila ait bilanco veya bilangoya esdeger belgelerin sunulmasi1 durumunda, 311
rasyo oranlarinin aritmetik ortalamasi alinarak yeterlik kriterlerinin saglayip
saglanmadiginin kontrolii mevzuata uygun mudur?

31.3.  Istekli tarafindan ihalenin yapildigi yildan &nce rasyo oranlarma iliskin 31.2
yeterlik kriterlerinin saglanamamasi sebebiyle son iki yila ait belgelerin
sunuldugu durumda; isteklinin bir yilin bilangosunu, bir yilin ise esdeger
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32.

32.1.

33.

33.1.

33.2.

34.

35.

35.1.

36.

36.1.

36.2.

36.3.
36.4.

36.4.
36.5.

37

37.i.
37.2.

37.3.

37.4

37.5.

37.6.

37.7.

belgesini (Bilango Bilgileri Tablosu) sunmast miimkiin miidiir?

Ihale tarihi yihn ilk dért (Ocak, Subat, Mart, Nisan) ay1 olan ihalede, iki
onceki yila ait bilanco veya bilangoya esdeger belgeler sunulabilir mi?
Ihale tarihi y1ln ilk dért ay1 olan ihalede, iki onceki yila ait bilangosu ile
yeterlik kriterlerini saglayamayan istekli iki 6nceki yila iligkin belgeleri ile ii¢
onceki yilin belgelerini birlikte sunabilir mi?

isteklinin ortak girisim olmasi halinde, bilancoya yonelik yeterlik Kriteri
nasil saglanir?

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarm her birinin bilango veya
bilangoya esdeger belgeleri ayr1 ayri sunmasi ve Yonetmelik’te yer alan rasyo
oranlarini saglamasi zorunlu mudur?

Ortak girisim tyelerinin bilango oranlarinin veya bilangoda yer alan
tutarlarinin ~ toplanarak ortak girisimin yeterlik kriterlerini  saglayip
saglamadigina yonelik degerlendirme yapilmast miimkiin miidiir?

ihalenin yapildig1 yilda kurulan bir sirket, bilancoya yonelik yeterlik
kriterini saglamak i¢in acilis bilancosunu sunmasi miimkiin miidiir?
Yaklasik maliyeti, idarenin tabi oldugu esik degerin altinda olan tibbi
cihaz alim ihalesinde bilango veya bilancoya esdeger belgeler
konusundaki diizenleme yapilabilir mi?

Yaklagik maliyeti, idarenin tabi oldugu esik degerin altinda olan mal alimi
ihalesinde bilango veya bilangoya esdeger belgeler konusunda yapilacak
diizenlemede ihale usuliiniin (agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale
usulii, pazarlik usulii) Snemi var midir?

iS HACMINi GOSTEREN BELGELERE iLiSKiN SORULAR VE
CEVAPLAR

Is hacmini gosteren belgelerin istenildigi ihalede, bu kapsamda hangi
belgeler istenir?

Idare tarafindan isteklilerin sadece ihalenin yapildig1 yildan énceki yila ait
toplam ciroyu gosteren gelir tablosu sunmasina yonelik diizenleme yapilabilir
mi?

Idare tarafindan isteklilerin sadece mal satislarma iliskin ciro tutarmi
gosteren belgeyi (Mal Satislar ile ilgili Ciro Bilgileri Tablosu Standart Form
—KIK026.2/M) sunmasina ydnelik diizenleme yapilabilir mi?

Mal satiglari ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek tizere hangi belge sunulur?
Gelir tablosunun, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir ya da vergi dairesince onayli olmasi zorunlu mudur?

Yabanci iilkede diizenlenen gelir tablosu nasil sunulmalidir?

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 174’{incii maddesine gore takvim yilindan
farkli hesap donemi belirlenen isteklinin gelir tablosu i¢in bu hesap donemi
esas alinir mi1?

Kamu ihale mevzuatinda is hacmini iliskin yeterlik oranlari nedir?

Belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan ihalenin 6n yeterlik
asamasinda i3 hacmine iliskin yeterlik kriterinin parasal tutar olarak
belirlenmesi mevzuata uygun mudur?

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e)
bentlerine gore yapilan ihalelerde is hacmine iliskin yeterlik kriterinin parasal
tutar olarak belirlenmesi mevzuata uygun mudur?

Kamu ihale mevzuatinda toplam ciro nasil hesaplanir?

Kamu ihale mevzuatinda mal satislari ile ilgili ciro tutar1 nasil hesaplanir?
Isteklinin is ortaklig1 olmasi halinde is hacmine iliskin yeterli kriterleri nasil
saglanir?

Isteklinin konsorsiyum olmasi halinde is hacmine iliskin yeterli kriterleri
nasil saglanir?

Isteklinin ortak girisimin ortag1 olarak gerceklestirdigi mal satiglar ile ilgili
ciro tutar1 nasil hesaplanir?

32

32.1

33

331

33.2

34

35

35.1

36

36.1

36.1

36.2

36.3

36.3

36.4

37
37.1/b

37.1/b

37.2
37.2
37.3
37.3

37.4
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38. Mal alim ihalesinde is hacmine iliskin Kriterleri bir onceki yilda 38
saglayamayan istekli son iki yila ait belgelerini sunabilir mi?
38.1. Mal alimi ihalesinde is hacmine iligkin kriterleri bir Onceki yilda 38.1

saglayamayan isteklinin yeterligi saglayip saglamadigt son iki yilin parasal
tutarlarinin ortalamasi iizerinden mi degerlendirilir?

39. ihale tarihi yiln ilk dort ay1 olan ihalede, bir énceki yila ait gelir 39
tablosunu sunmayan istekli iki 6nceki yilin gelir tablosunu sunabilir mi?

39.1.  Ihale tarihi yilin ilk dért ay1 olan ihalede, isteklinin iki onceki yihn gelir 39.1
tablosu ile yeterlik kriterini saglayamamasi halinde, iki 6nceki yilin ve ii¢
onceki yilin gelir tablolari sunulabilir mi?

39.2.  Isteklinin iki dnceki y1ln ve {i¢ énceki yilin gelir tablolar1 sundugu durumda, 39.1
yeterlik kriteri gelir tablolar1 sunulan yillarin parasal tutarlarinin ortalamasi
tizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir

40. is hacmine iliskin belgelerdeki tutar giincellenir mi? 40
40.1.  Kamu ihale mevzuatinda isteklinin yillik toplam cirosu nasil giincellenir? 40.1/a
40.2. Kamu ihale mevzuatinda isteklinin mal satislar1 ile ilgili cirosu nasil 40.1/b

giincellenir?
UCUNCU BOLUM

MAL ALIMI IHALELERINDE MESLEKI VE TEKNIK
YETERLIK KRITERLERINE ILISKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

E ISTEKLININ MESLEKi FAALIYETINI SURDURDUGUNU VE

TEKLIF VERMEYE YETKILI OLDUGUNU GOSTEREN
BELGELERE ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

41. Kamu ihale mevzuatinda isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdiigiinii ve 41
teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgelere iliskin yapilan
degisiklikler hakkinda bilgi veriniz.

41.1.  Isteklinin teklifiyle birlikte “oda kayit belgesini” sunmas1 zorunlu mudur? 41.2

41.2. Thale iizerinde kalan istekli, sézlesme imzalanmadan once “oda kayit 41.2
belgesini” sunmak zorunda midir?

41.3.  Isteklinin tiizel kisi olmas: halinde, “Tiizel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve 41.3
Yénetimdeki Gorevlilere Iliskin Son Durumu Gésterir Standart Formunu”
sunma zorunlulugu var midir?

41.4.  Isteklinin tiizel kisi olmasi halinde, tiizel kisiligin ortaklari, iiyeleri veya 414
kurucular ile tiizel kisiligin yonetimindeki goérevlileri belirten son durumu
gosterir Ticaret Sicil Gazetesi’ni sunmak zorunda midir?

415.  Thale komisyonu tiizel kisi isteklinin ortaklar, iiyeleri veya kuruculari ile 41.5
tiizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu nereden kontrol
etmelidir?

41.6. Isteklinin tiizel kisi olmas1 halinde, imza sirkiilerini sunmak zorunda midir? 41.6

41.7.  Yaklagik maliyetine bakilmaksizin her tiirlii mal alimi ihalesinde, isteklinin 41.1.
teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgelerin istenilmesi zorunlu
mudur?

42. Kamu ihale mevzuatina gore teklif mektubunu imzalayan Kisinin noter 42
tasdikli imza beyannamesinin sunulmasi zorunlu mudur?

42.1.  Imza beyannamesi nedir? 42.1

42.2.  Isteklinin, iiyesi oldugu Oda tarafindan diizenlenen imza beyannamesinin 421
sunulmasi miimkiin miidiir?

43. Vekileten ihaleye katihm ve vekiletnameye iliskin olarak kamu ihale 43

mevzuatinda yer alan diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.

43.1.  Vekaleten ihaleye katilim halinde hangi belgeler teklifle birlikte 431
sunulmalidir?

43.2.  Thalelere katilmaktan yasakli bir kisinin, vekaleten ihaleye teklif vermesi 43.2
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43.3.

43.4.

F.

44.

44.1.

44.2.

44.3.

45.

45.1.

45.2.

46.

46.1.

47.

48.

49.

49.1.

50.

51.

51.1

52

52.1.

miimkiin miidiir?

Vekaleten ihaleye katilan kisi, kendi ya da bir bagka istekli adina dogrudan
ya da vekaleten bir bagka teklif vermesi miimkiin miidiir?

Vekalet verilen konular i¢inde ihaleye teklif vermeye iliskin yetki yok ise bu
vekaletnamenin ihale islemlerinde kullanilmasi miimkiin muidiir?

SATIS SONRASI SERVIS, BAKIM VE ONARIM HiZMETLERI iLE
ALIM KONUSU MALIN YEDEK PARCASININ SAGLANMASINA
ILISKiN SORULAR VE CEVAPLAR

Mal alimi ihalelerinde satis sonrasi servis, bakim ve onarim hizmetleri,
ihaleye katilimda yeterlik Kriteri olarak diizenlenebilir mi?

Satig sonrasi servis, bakim ve onarim hizmetleri, sdzlesmenin yiiriitiilmesi
asamasinda yerine getirilecek yiikiimliiliik olarak diizenlenebilir mi?
Isteklinin is ortakligi olmas halinde, satis sonrasi servis, bakim ve onarim
hizmetlerine iliskin yeterlik kriteri nasil saglanir?

Konsorsiyumlarin katilmasina imkan verilen ihalede, isteklinin konsorsiyum
olmasi halinde, satis sonrasi servis, bakim ve onarim hizmetlerine iliskin
yeterlik kriteri nasil saglanir?

Tibbi cihaz alim ihalesinde, teklif edilen cihazin yedek parcasinin
saglanmasi ihaleye katihmda yeterlik kriteri olarak ongoriilebilir mi?
Malin yedek parcasinin saglanmasi, sdzlesmenin uygulanmasi agamasinda
yerine getirilecek bir yiikiimliiliik olarak diizenlenebilir mi?

Bir malin kullanim kilavuzu veya diger dokiimantasyonunda belirtilen
periyotlarda bakimi ve bu bakimlarda kullanilacak sarf malzemesinin
saglanmasina iligkin giderlerin kime ait olacagina yonelik diizenleme hangi
ihale dokiimaninda yapilmalidir?

Tibbi cihaz ahim ihalesinde, teklif edilen cihazin yedek parc¢asinin
saglanmasi fiyat dis1 unsur olarak ongoriilebilir mi?

Yedek paranin saglanmasi fiyat disi unsur olarak diizenlenmis ise bu
unsurun parasal degerine veya nispi agirligina ve hesaplama yontemine ihale
dokiimaninda yer verilmek zorunda midir?

Tibbi cihaz ahm ihalesinde, Satis Sonrasi Hizmetleri Yeterlilik Belgesi
istenilmesi mevzuata uygun mudur?

isteklinin teklif ettigi iiriiniin imalatcis1 ya da ithalatcis1 adina/unvanina
diizenlenmis Satis Sonrasi Hizmetleri Yeterlilik Belgesini sunmasi
mevzuata uygun mudur?

Satis Sonras1 Hizmetleri Yeterlik Belgesinin ilgili Bakanhgin internet
sitesinden alinmis internet ¢iktisinin sunulmasi1 mevzuata uygun mudur?
Ihaleye katilm ve yeterlik kriterlerine iliskin sunulan belgelerin veya bu
belgelerde yer alan bilgilerin EKAP iizerinden veya kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfas1 {iizerinden temin edilebilmesi veya bu bilgilerin teyidinin
yapilabilmesi durumunda, bu belgeler i¢in belgelerin sunulus sekline iligkin
sartlar aranabilir mi?

Satis Sonras1 Hizmetleri Yeterlilik Belgesinin mesleki ve teknik yeterlik
kriteri olarak ongoriildiigii ihalede, bu belgenin yerine Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii tarafindan diizenlenmis Hizmet Yeterlilik
Belgesinin sunulmasi miimkiin miidiir?

KALITE VE STANDART BELGELERINE iLiSKiN SORULAR VE
CEVAPLAR

Mal alhimlarna iliskin ikincil mevzuatta iiriinlere ve standartlara yonelik
bashca yeterlik belgeleri nelerdir?

Uriinlerin piyasaya arzina iliskin belgeler yeterlik belgesi olarak istenebilir
mi?

Mal alimi ihalelerinde her tiirlii kalite belgesi istenebilir mi?

Tibbi cihaz mal alimi ihalesinde, kalite yonetim sistem belgesi (ISO 9001) ve

433

43.4

44

442

44.3

44.4

45

45.1

45.2

46.

46.2

47

48

49

49.1

50

51

51.1

52
52.3
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¢evre yonetim sistem belgesi (ISO 14001) istenebilir mi?

52.2. Mal alimi ihalesinde, Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 Yo6netim 52.2
Sistemi (HACCP) Belgesi ve Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi
(OHSAS) Belgesi istenebilir mi?

52.3.  Mal alimu ihalesinde, Miisteri Memnuniyeti Yénetim Sistemi Belgesi ve Iyi 52.2
Hijyen Uygulamalar1 (GPP) Belgesi istenebilir mi?
53. Kamu ihale mevzuatindaki diizenlemeler cercevesinde hangi 53

belgelendirme kuruluslar1 tarafindan diizenlenen kalite yonetim sistem
belgesi ve cevre yonetim sistem belgesi sunulabilir?

53.1. Kalite yonetim sistem belgesi ve ¢evre yonetim sistem belgesi, Tiirk 53.1/a
Akreditasyon Kurumunun akredite ettigi belgelendirme kuruluglari tarafindan
diizenlenebilir mi?

53.2  Kalite yonetim sistem belgesi ve ¢evre yonetim sistem belgesi, Uluslararasi 53.1/b
Akreditasyon Forumu Karsilikli Taninma Antlasmasinda yer alan ulusal
akreditasyon kurumlarinca akredite edilmis belgelendirme kuruluslar
tarafindan diizenlenebilir mi?

53.3. TURKAK Akreditasyon Markasi tastyan belge ve sertifikalar igin Tiirk 53.2
Akreditasyon Kurumundan alinan teyit belgesinin sunulmasi zorunlu mudur?

53.4.  Hangi belgelendirme kuruluslarinca diizenlenen kalite yonetim sistem belgesi 53.3
(ISO 9001) ve gevre yonetim sistem belgesi (ISO 14001) i¢in Tiirk
Akreditasyon Kurumundan teyit belgesi alinmasi gerekir?

53.5.  Tiirk Akreditasyon Kurumundan alinan teyit yazisinin gegerlilik siiresi nedir? 53.3
54, Istekli tarafindan sunulan kalite yonetim sistem belgesi ve ¢cevre yonetim 54
sistem belgesinin, ihale veya son basvuru tarihinde gecerli olmasi yeterli
midir?
54.1.  Bir belgelendirme kurulusunun akreditasyonunun ilk ilan veya davet 54.2

tarihinden once geri ¢ekilmesi durumunda, bu kurulusun diizenledigi kalite
yOnetim sistem belgesi ve/veya ¢evre yonetim sistem belgesi gegerli midir?
54.2.  Bir belgelendirme kurulusunun akreditasyonunun ilk ilan/davet tarihi veya bu 54.2

tarihten sonra geri g¢ekilmesi durumunda, bu kurulusun diizenledigi kalite

yOnetim sistem belgesi ve/veya gevre yonetim sistem belgesi gecerli midir?

55. idari sartnamede TS EN ISO 9001 belgesinin sunulmasmna yonelik 55

diizenleme yapilmstir. istekli tarafindan EN ISO 9001 belgesi sunulmasi
durumunda bu belge gecerli kabul edilecek midir?

56. Mal alimi ihalesinde teklif edilen iiriiniin standardina yoénelik nasil 56
diizenleme yapilabilir?

56.1.  Standart nedir? 56.2

56.2.  Alm konusu malin ulusal standarda veya dengi uluslararasi standarda 56.3/a

uygunlugunu gosteren belge veya belgeler, ihaleye katilimda yeterlik belgesi
olarak istenebilir mi?
56.3.  Sozlesmenin uygulanmasi asamasinda yiiklenici tarafindan alim konusu 56.3/b
malin ulusal standarda veya dengi uluslararasi standarda uygunlugunu
gosteren belge veya belgelerin muayene ve kabul komisyonuna sunulmasina
yonelik diizenleme yapilabilir mi?
56.4.  Uygunluk degerlendirme kuruluslart ile onaylanmis kuruluslara iliskin 56.4
diizenlemelerde, hangi mevzuat géz 6niinde bulundurulmalidir?
G  IMALAT YETERLIK BELGESIi VE HIZMET YETERLILIK
BELGESINE iLiSKiN SORULAR VE CEVAPLAR

57. Imalat yeterlik belgesinin kapsami nedir? Bu belgeyi kim diizenler? 57
57.1.  Isteklinin iiyesi oldugu Oda disinda farkli kurum ve kuruluslar tarafindan 57.2
diizenlenen imalat yeterlik belgelerinin ihalelerde kullanilabilmesi miimkiin

miidiir?
57.2.  Imalat yeterlik belgesi, dogrudan iiriiniin kalitesine iliskin bir belge midir? 57.3
57.3.  Istekli tarafindan sunulan imalat yeterlik belgesinin “faaliyet konusu” ile 57.3

“mamuller” kisminin teklif verilen mallarla uyumlu olmasi gerekli midir?
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58.

58.1.
58.2.

59.

59.1.
59.2.
59.3.

60

60.1.

61.

61.1.

62.

62.1.

63.

64

64.i.
64.2.

64.3.

65.

65.1.

66.

66.1.

67.

67.1.

67.2.

68.

68.1

68.2.

69.

Tibbi cihaz alimi ihalelerinde, imalat yeterlik belgesi istenebilir mi?
Imalat yeterlik belgesi, hangi tiir mal alimi ihalelerinde istenebilir?

Kamu ihale mevzuatinda, imalat yeterlik belgesine iligkin ayrintili
diizenlemeler, hangi diizenlemelerde yer almaktadir?

imalita yeterlilik belgesi mal alim ihalelerinde istenebilir mi? Bu belge
imalat yeterlik belgesi yerine kullanilabilir mi?

Imalata yeterlilik belgesi ile imalat yeterlik belgesi aym belgeler midir?

TSE tarafindan imalata yeterlilik belgesi diizenlenmekte midir?

Imalata yeterlik belgesi, TSE Tiirk Standartlarma Uygunluk Belgesi yerine
kullanilmast miimkiin miidiir?

Ihalede sunulan imalat yeterlik belgesinin gecerlilik siiresi ne olmahdir?
Idareler, imalat yeterlik belgesinin malin kabuliiniin yapildig: tarihe kadar
gecerli olmasina yo6nelik olarak s6zlesme tasarisinda veya teknik sartnamede
diizenleme yapabilir mi?

isteklinin is ortakig olmasi halinde, ortaklardan biri tarafindan imalat
yeterlik belgesinin sunulmasi yeterli midir?

Konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalede, imalat yeterlik belgesine iliskin
diizenleme nasil yapilabilir?

Imalat yeterlik belgesi istenen bir ihalede, istekli yetkili saticis1 oldugu
imalatgi firmanin belgesini sunabilir mi?

Imalat yeterlik belgesi bulunmayan bir firmanin, bu belgenin istendigi
ihaleye katilmak icin nasil bir yontem izleyebilir?

imalatci ya da yetkili saticilik belgesi istenilen ihalede, imalatci oldugunu
gosteren belge olarak imalat yeterlik belgesi sunulabilir mi?

Hizmet yeterlilik belgesi hangi mal alimi ihalelerinde istenebilir?

Ozel imalat siireci gerektiren mal alimlarinda hizmet yeterlilik belgesinin
istenilmesi idarelerin takdirinde midir?

Piyasada hazir halde almip satilan mallarin ihalelerinde, hizmet yeterlilik
belgesi istenebilir mi?

“Hizmet yeri yeterlilik belgesi” ve “hizmet yeterlilik belgesi” farkli belgeler
midir?

Hizmet yeterlilik belgesi istenen ihalede, firma tarafindan sunulan
belgenin gecerlilik siiresi ne olmahdir?

Sozlesme tasarisinda veya teknik sartnamede hizmet yeterlilik belgesinin
malin kabul tarihine kadar gegerli olmasina yonelik diizenleme yapilabilir
mi?

Isteklinin is ortakhgi olmasi halinde, ortaklardan biri tarafindan hizmet
yeterlilik belgesinin sunulmasi yeterli midir?

isteklinin konsorsiyum olmasi halinde, ortaklardan biri tarafindan
hizmet yeterlilik belgesinin sunulmasi yeterli midir?

Hizmet yeterlilik belgesinin, alim konusu mal teklif etmeye yetkisinin
bulundugunu gosteren belge olarak sunulmasi miimkiin miidiir?

Istekli adina diizenlenen hizmet yeterlilik belgesi, isteklinin imalatg
oldugunu gosteren belge olarak sunulabilir mi?

Istekli adna diizenlenen hizmet yeterlilik belgesinin isteklinin imalatg
oldugunu gosteren belge olarak sunulmasini degerlendiren Kamu Thale
Kurulu uyusmazlik karar1 var midir?

URETIM KAPASITE MIKTARI VE KAPASITE RAPORUNA
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

Mal alim ihalelerinde (6rnegin tibbi cihaz alim ihalelerinde) kapasite
raporu istenebilir mi?

Uretim kapasite miktar1 hangi belge ile tevsik edilir?

Uretim kapasite miktari, piyasada hazir halde alimp satilan mallarin
ihalelerinde, ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak istenebilir mi?

Ozel imalat siireci gerektiren mal alim ihalesinde, iiretim kapasite

58
58.1
58.2

59
59.1
59.2.
59.2.

60
60.1

61
61.1

62
62.1

63

64
64.1

64.1

64.2

65

65.1

66

66.2

67

67.1

67.2

68

68.1
68.1

69
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miktarina yonelik diizenleme nasil yapilabilir?

69.1. Mal alimi ihalelerinde iiretim kapasite miktar1 ve bu cercevede kapasite 69.1
raporuna iliskin diizenleme hangi mevzuatta yer almaktadir?
69.2  Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde iiretim kapasite miktari 69.2
nasil belirlenir?
69.3.  Sozlesme siiresi bir yildan daha uzun siireli gelecek yillara yaygin mal alimi 69.2
ihalelerinde yillik kapasite miktar1 nasil belirlenmelidir?
69.4.  Kismi teklif verilmesine izin verilen 6zel imalat siireci gerektiren mal alimi 69.3
ihalelerinde, iiretim kapasite miktar1 nasil belirlenmelidir?
69.5.  Istekli adma/unvanma diizenlenen kapasite raporu, isteklinin imalatg 69.4
oldugunu gosteren belge olarak sunulabilir mi?
70. Isteklinin sundugu kapasite raporu hangi oda tarafindan diizenlenmis 70
olmahdir?
70.1.  Kamu ihalelerinde istekli adina diizenlenen 6n kapasite raporu sunulabilir 70.3
mi?
71. istekli, yetkili saticis1 oldugu firmammn kapasite raporunu sunabilir mi? 71
71.1.  Istekli, yetkili saticis1 oldugu firmanin kapasite raporunu sunarken ayrica 711
hangi belgelerini sunmalidir?
71.2.  Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalesinin birden fazla mal 71.2

kaleminden olusmasi durumunda, istekli bazt mal kalemlerinde imalat¢1 ve
bazi mal kalemlerinde yetkili satic1 ise kendi adina veya unvanina diizenlenen
kapasite raporu ile yetkili saticis1 veya temsilcisi oldugu imalatginin kapasite
raporunu sunabilir mi?

71.3.  Istekli, adina veya ticaret unvanna diizenlenen ayni ise iliskin birden g¢ok 71.3
kapasite raporunu sunabilir mi?

71.4.  Istekli, yetkili saticist veya yetkili temsilcisi oldugu imalatgimin ayni ise 71.3
iliskin birden ¢ok kapasite raporunu sunabilir mi?

71.5.  Istekli, ayni ise iliskin birden ¢ok kapasite raporunu sunarsa degerlendirme 715
nasil yapilir?

72. isteklinin is ortakh@ olmasi durumunda, kapasite raporuna iliskin 72

yeterlik kriteri nasil saglanabilir?

72.1.  Isteklinin is ortaklig1 olmasi durumunda, ortaklardan biri, birkagi veya tiimii 72.1

tarafindan ortaklik oranlarina bakilmaksizin kapasite miktarma iliskin
yeterlik kriteri saglanabilir mi?

72.2.  Konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalede, kapasite raporuna iliskin diizenleme 72.2
nasil yapilir?
72.3.  Konsorsiyum ortaklari, kapasite raporuna iliskin yeterlik kriterlerini nasil 72.3
saglar?
73. Kapasite raporu, is bitirme belgesi olarak sunulabilir mi? 73
73.1.  Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde, is deneyimini gésteren 73.1

belgelerin istenilmesi durumunda, is deneyimini gosteren belgelerle birlikte
alim konusu ise iligkin iiretim kapasite raporunun da istenilmesi zorunlu
mudur?
73.2.  [Isteklinin is ortaklig1 olmasi durumunda is ortaklig1 ortaklarmdan biri is 73.2
deneyimini gosteren belge diger ortak kapasite raporunu sunarak yeterlik
kriterini saglayabilir mi?

74. Mal alimi ihalelerinde makine, techizat ve diger ekipmann isteklinin 74
kendi mali olmasi, ihaleye katilimda yeterlik Kkriteri olarak belirlenebilir
mi?
74.1.  Ozel imalat siireci gerektiren mal alinm ihalelerinde kendi mali olmas1 gerekli 74.1

gorillen makine, techizat ve diger ekipman fiyat dist unsur olarak
belirlenebilir mi?

74.2.  Isteklinin kendi mali olan makine, teghizat ve diger ekipmana iliskin fiyat 74.2
digt unsurun, fiyat ve fiyat dist unsurlar dahil hesaplanan toplam
degerlendirme puani igindeki agirligi kag olabilir?
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75.

75.1.

75.2.

75.3.

76.

76.1.

76.2.

76.3.

77.

78.

78.1.

79.
79.1

80.

81.

81.1.

82.

82.1.

82.2.

82.3.

TEDARIK EDILECEK MALLARIN NUMUNELERI,
KATALOGLARI iLE TEKNIK SARTNAMEYE CEVAPLARI VE
ACIKLAMALARI iCEREN DOKUMANA ILiSKIN SORULAR VE
CEVAPLAR

idareler, isteklilerce teklif edilen maln teknik sartnamede yer alan
teknik kriterlere uygunlugunu belirlemek amaciyla neler (numune,
fotograf, katalog) isteyebilir?

Tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ile teknik sartnameye
cevaplar1 ve agiklamalar iceren dokiimana iliskin ayrmntili hiikiimler hangi
mevzuatta yer almaktadir?

Teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalari igeren dokiiman istenilmesi
durumunda, katalog istenilmesi zorunlu mudur?

Teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalara iliskin Mal Almu Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin ekinde yer alan standart formlar icinde
bulunmakta midir?

ihale saatinden once numune sunulmasi ve numunesi uygun goriilen
firmalarin teklif vermesine yonelik diizenleme yapilmasi miimkiin
miidiir?

Tekliflerin elektronik ortamda alindig1 ihalelerde numunenin teslim tarihi ve
teslim adresine yonelik nasil bir diizenleme yapilabilir?

Numune tesliminde numune ya da numunenin bulundugu zarf/paket {izerinde
hangi bilgilere yer verilmelidir?

Istekli teslim ettigi numuneye iliskin idareden tutanak isteyebilir mi?

idare tarafindan numune sunulmasmm istenilmesi durumunda, ihale
dokiimaninda diizenleme nasil yapilmadir?

Isteklinin is ortakhgi olmasi halinde, idari sartnamede yapilan
diizenleme ¢ercevesinde; numune, teknik bilgilerin yer aldig1 katalog,
teknik sartnameye cevaplar1 ve aciklamalar1 iceren dokiiman ile
fotografa yonelik yeterlik kriteri nasil saglanir?

Konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalede, numune, teknik bilgilerin yer aldig1
katalog, teknik sartnameye cevaplart ve agiklamalari iceren dokiiman ile
fotografa yonelik diizenleme ve degerlendirme nasil yapilabilir?

Numune degerlendirmesi nasil yapilmahdir

Demonstrasyon tutanaginda, teklif edilen iiriiniin teknik sartnamede istenilen
kriterleri saglamayan unsurlarinin tutanaga agik olarak yazilmamasina iligkin
Kamu fhale Kurulunun yaklagimi nedir?

ihale iizerinde birakilan isteklinin cihazina iliskin demonstrasyonun,
ihaleyi  gerceklestiren idarede degil bir baska hastanede
gerceklestirilmesinin mevzuata aykir1 olduguna iliskin itirazen sikiyet
basvurusunda, Kamu ihale Kurulu ne karar vermistir?

Mal alimi ihalelerinde prototip iiriiniin sunulmasina yoénelik nasil bir
diizenleme yapilabilir?

Kamu ihale mevzuatinda “numune” ve “prototip”, birbirinden farkl: terimler
midir?

DIGER MESLEKi VE TEKNIiK YETERLIK KRITERLERi VE
BELGELERINE iLiSKiN SORULAR VE CEVAPLAR

Mal alim ihalelerinde “mesleki ve teknik yeterlige iliskin” kriterler ve
belgelere yonelik diizenlemelerin genel ¢ercevesi hakkinda bilgi veriniz.
Belirli mesleki ve teknik yeterlik kriterleri ile bu kriterlere iligkin belgelerin,
sadece ihaleye katillm asamasinda sunulmasma yonelik diizenleme
yapilabilir mi?

Belirli mesleki ve teknik yeterlik kriterleri ile bu kriterlere iligskin belgelerin,
ihaleye katilim asamasinda sunulmasi ve bu kriterlerin sdzlesme siiresince
korunmasina yonelik diizenleme yapilabilir mi?

Mal Al fhaleleri Uygulama Yénetmeliginde, “mesleki ve teknik yeterlik
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ve ylikiimliige” iliskin hangi belgeler/kriterler yer almaktadir?

83. Tibbi cihaz alimi ihalesinde, ihaleye katimda yeterlik kriteri olarak 83
personel cahstirildigina iliskin belge istenebilir mi?
83.1.  Idare alimin niteligini g6z Oniinde bulundurarak sézlesmenin uygulanmasi 83.1

asamasinda yiiklenicinin c¢aligtiracagi personelin sayisina ve niteligine
yonelik olarak teknik sartnamede veya sozlesme tasarisinda diizenleme

yapabilir mi?

83.2. Mal alimi ihalelerinde organizasyon yapist ile personele iliskin yeterlik 83.2
kriterlerine yonelik diizenleme, hangi mevzuatta yer almaktadir?

84. Yiiklenici tarafindan personel c¢alistirllmasi oOngoriilen ihalelerde, 84

deneyim siiresi en fazla kac yil olabilir? Deneyim siiresi hangi tarih esas
alinarak hesaplanir?

84.1.  Personelin yiiklenicinin biinyesinde bulundugu hususu, nasil belgelendirilir? 84.3
84.2.  Personelin niteligi ve deneyim siiresi ile yiiklenicinin biinyesinde 84.2
bulunduguna iligkin belgeler, ne zaman idareye sunulur?
85. Mal ahim ihalelerinde, yeterlik kriteri olarak deney-analiz-kalibrasyon 85

laboratuvarlar1 veya muayene Kkuruluslarina iliskin diizenleme
yapilabilir mi?

86. Kamu ihale mevzuatinda imalatgilig1 ve yetkili saticihig1 gosteren belgeler 86
konusundaki diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.
87. Kit alim ile birlikte kit karsih@ gecici olarak cihaz temini yapilan 87

alimlarda, ihale dokiimanlarinda cihazlarin idarede ¢calistirilacag siireye

iliskin acik bir diizenleme yapilmadigi “cihazlar, kitlerin bitimine kadar

idarede calisir halde hazir bulundurulacaktir.” gibi ifadelere yer verildigi
goriilmektedir. Kamu ihale mevzuatinda bu hususa yonelik bir
diizenleme bulunmakta midir?

88. Kit alimu ile birlikte kit karsihig1 gegici olarak cihaz temini ihaleleri 88.

sonucu temin edilen Kkitlerin tiiketildigi veya sayisinin azaldigi hallerde

yeni bir ihale yapilmadan ihtiyaclarin 4734 sayih Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) veya (c) bentleri kapsaminda temin

edilmesi kamu ihale mevzuatina uygun mudur?
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KISALTMALAR

EKAP : Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
HAIUY  : Hizmet Alim1 fhaleleri Uygulama Yo6netmeligi

IKN : Thale Kay1t Numaras1
KDV : Katma Deger Vergisi
KIiGT : Kamu Thale Genel Tebligi
KiK : Kamu Thale Kurumu

MAIUY : Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi
SMMM  : Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

TESK : Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
TITUBB : Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankas1
TL : Tiirk lirasi

TOBB : Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

YMM . Yeminli Mali Miisavir
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SUNUS

Tiirkiye Saglik Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 (SEIS), tibbi cihaz sektoriinde
faaliyet gdsteren sirketlerin geligsmesini desteklemek ve ulusal saglik politikalarmin

belirlenmesinde sektoriin temsilciligini tistlenmek amaciyla kurulmustur.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu’nun kabul edildigi 2002 yilindan itibaren 6zellikle saglik sektoriiyle ilgili
ihaleler konusunda farkli ¢alismalar yaptik.

Sendika olarak kamu ihale mevzuatinda yapilacak degisiklikler konusunda
goriis ve Onerilerimizi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ilettik ve iletmeye
devam ediyoruz. Ancak mevzuatta yapilan degisiklik kadar bu degisikliklerin

uygulamalara da yansimasini dnemsiyoruz.

Kamu alimlar1, giiniimiiz diinyasinda ticari pazarm Onemli bir pargasidir.
Kamu alimlariyla ilgili ¢alismalarda, bu alimlara iliskin harcama tutarinin gayrisafi

milli hasilanin %10’unu ile %]15’i arasinda degistigi, kamu harcamalarinin ise
%25’1ni olusturdugu ifade edilmektedir.

Kamu alimlari, profesyonellesmenin zorunlu oldugu bir alandir. Gerek ihale
dokiimanlarini hazirlayan ve ihale siirecinde gorev yapan kamu gorevlileri gerekse
de firmalarda ihalelere yonelik teklifleri hazirlayan ve sozlesme siirecinde gorev
alan personelin kamu alim mevzuati konusunda gerekli donanima sahip olmasi

Onemlidir.

Sendikamiz iiyelerinin ve paydaglarmin kamu alim ihaleleri konusunda
kapasitelerinin gelistirilmesine katki saglamak igin egitim, yayin ve arastirma gibi
farkli ve birbirini destekleyici faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu Calisma, ihale
mevzuatiyla ilgili sik sorulan sorulara cevaplar veren bir calisma dizisinin
ikincisidir.

Dr. Biilent BUBER, ilk ¢alismada oldugu gibi 6zellikle saglik sektdriindeki
aktorlerin yeterlik kriterlerine iliskin sik sordugu sorulari belirleyerek bunlarin
cevaplarini agik bir dille ortaya koydu. Bu calismaya emegi gecenlere tesekkiir
ediyor; ¢alismanin tiyelerimize ve paydaslarimiza yararli olmasini diliyoruz.

METIN DEMIR
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GIRIS

1. Bu ¢alisma, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen
ihalelere yonelik bir dizi kilavuz ¢alismasmnim ikinci kitabidir. Tiirkiye Saglik
Endiistrisi Isverenleri Sendikasi iiyelerinin daha ziyade tibbi cihaz alim ihalelerine
teklif vermeleri sebebiyle mal alimi ihalelerine yonelik mevzuata ve uygulamalara

odaklanilmstir.

2. Calismanin temel amaci, mal alimi ihalelerindeki yeterlik kriterleri ve bu
kriterlere iligskin belgeler hususunda okuyucunun bilgi sahibi olmasidir. Bu
caligmada, ii¢ bolim bulunmaktadir. Bu boélimlerde “mal almmi ihalelerinde
yeterlik kriterlerinin genel cercevesi”, “‘ekonomik ve mali yeterlik kriterleri” ile
“mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine” iligkin sorular ve cevaplar yer almaktadir.

3. Yeterlik kriterleri ve belgelerine iliskin sorular ve cevaplar gergevesinde
4734 sayilh Kanun ve mal alimi ihalelerine iligskin ikincil mevzuatta yer alan
yeterlik kriterlerine yonelik diizenlemeler aktarilmistir. Ayrica konuya iligkin
Kamu Ihale Kurulu uyusmazlik kararlar1 da okuyucuyla paylasilmistir.

4. 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, ihaleye katilimda yeterlik
kriterleri “ekonomik ve mali yeterlik kriterleri” ile “mesleki ve teknik yeterlik
kriterleri” olmak iizere iki kategori altinda diizenlenmistir. Bu yeterlik kriterlerine
iligkin belgeler ve oranlar ile yeterlik belgelerinin sunulus sekline yonelik ayrintili
diizenlemeler ise Ihale Uygulama Y&netmeliklerinde yer almaktadir. Ayrica,
bilango ve esdeger belgeler ile is hacmini gosteren belgeler ve standart belgelerine
iliskin olarak Kamu ihale Genel Tebligi’nde aciklamalar bulunmaktadur.

5. Mal alimi ihalelerinde yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler ve
istenecek belgelere yonelik diizenlemeler, Mal Almi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 26’nc1 ve 27°nci maddeleri ile Kamu IThale Genel Tebligi’nin
54’tlincii maddesi ve yeterlik kriterlerine iliskin diger maddelerde yer almaktadir.

6. Mal Alim1 Thaleleri Uygulama Y®énetmeligi’nde yer alan yeterlik kriterlerine
iligkin diizenlemeler incelendiginde, bazi yeterlik kriterlerinin sadece ihaleye
katilimda yeterlik kriteri olarak istenebilecegi anlasiimaktadir. Ornegin ekonomik

ve mali yeterlik kriterleri sadece ihaleye katilim kriteri olarak talep edilebilir.
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Belirli kriterler, idarenin takdiri ¢ercevesinde ihaleye katilim Kriteri ve/veya
sozlesmenin uygulanmasi1 asamasinda yerine getirilecek yikiimliilik olarak
diizenlenebilir. Belirli kriterler ise sadece sozlesmenin uygulanmasi asamasinda
yerine getirilecek yiikiimliiliik olarak diizenlenebilir ve ihaleye katilimda yeterlik
kriteri olarak éngoriilemez. Ornegin, idare tarafindan alim konusu malin &zelligine
gore yedek parcasinin saglanmasi, sdzlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda yerine
getirilecek yiikiimliiliikk olarak teknik sartname ve/veya soOzlesme tasarisinda
diizenlenebilir.

7. Cahsmanin “Mal Almm TIhalelerinde Yeterlik Kriterlerinin Genel
Cercevesine Iliskin Sorular ve Cevaplar” baslikli Birinci Boliimiinde, mal alimi
ihalelerinde yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler ve istenecek belgelere
yonelik on iki (12) adet soruya yer verilmistir.

8. Calismanin Ikinci Boliimiinde, ekonomik ve mali yeterlik kriterleri ile bu
kriterler ¢ergevesinde istenebilecek belgeler degerlendirilmektedir. Bu kapsamda,
yirmi sekiz (28) soru ¢ercevesinde “banka referans mektubu”, “bilanco ve esdeger
belgeler” ile “is hacmini gOsteren belgelere” yonelik diizenlemeler okuyucuya
aktarilmaktadir.

9. Calismanin Ugiincii Béliimiinde ise mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine
iliskin kirk sekiz (48) adet soru vasitasiyla konu irdelenmektedir. “Isteklinin
mesleki faaliyetini siirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren
belgeler”, “imalatciligt ve yetkili saticiligi gosteren belgeler”, “imalat yeterlik
belgesi”, “hizmet yeterlik belgesi” ile “kalite ve standart belgeleri” gibi mesleki ve

teknik yeterlik kriterlerine iliskin sorular ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.

10. Bu ¢alismanin ilk kitabinda da vurgulandigi tizere kamu ihale mevzuatinda
stire¢ icerisinde degisiklikler olmaktadir. Gerek 6zel sektorde gerekse de kamu
sektoriinde ihaleyle ilgilenen kisilerin, bu degisiklikleri yakindan takip etmesi
Onem tasimaktadir.

11. Bu Calismada her sorunun cevabi, konuyla ilgili akla gelebilecek farkli
sorulara yanitlar1 da igermektedir. Bu sebeple okuyucunun cevap bulabilecegi
sorulari, “sorular” ve “alt sorular” olarak siniflandirabiliriz. Sorular, ilgili boliimde
yazili olarak yer almasina karsin alt sorular ise béliimlerde yazili degildir.

12. Calismada seksen sekiz (88) adet soru ve cevap bulunmaktadir. Altmig
yedi (67) adet soru ayn1 zamanda yiiz yetmis bir (171) adet alt sorunun cevaplarini

barindirmaktadir.
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13. Okuyucuya yardimei olmak amaciyla “Soru Listesi” ile “Sorular ve Alt
Sorular Indeksi” hazirlanmistir. Sorular Listesi’nde yazili sorular ve bu sorularin
cevaplarmin “sayfa numaralari” belirtilmistir. Sorular ve Alt Sorular Indeksi ise
sorular ve bu sorulara verilen cevaplarin ayrica baglantili oldugu degerlendirilen alt
sorular1 igermektedir. Bu Indekste soru ve alt sorularm cevaplarmin yer aldig
madde numaralar belirtilmistir.

14. Bir dnceki Caligmada oldugu gibi bu Caligmanin sonunda da “Terimler ve
Anlamlar1” baslikli ek bulunmaktadir. Bu ek, kamu ihale mevzuatinda sik
kullanilan terim ve anlamlarinin yer aldig1 kiigiik bir s6zliik ¢calismasidir.

15. Caligmada yer alan goriis ve degerlendirmeler ile bunlara iligskin hata ve
noksanlarm sorumlulugu kuskusuz tlimiiyle yazara aittir. Sorularin belirlenmesi
siirecinde goriis ve onerileriyle ¢alismaya katk1 veren SEIS Genel Sekreteri Tiinay
SAHIN ve Genel Sekreter Yardimcisi ilke EREN KARACA’ya tesekkiirlerimi
sunuyorum. Ayrica bu calismanin her asamasinda destek veren ve son okumasini

yapan meslektasim ve esim Sebnem Giil BUBER e de minnettarim.
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BIiRINCI BOLUM

MAL ALIMI iHALELERINDE
YETERLIK KRITERLERININ
GENEL CERCEVESINE
ILISKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

A. MAL ALIMI iHALELERINDE YETERLIGIN BELIRLENMESINDE
UYULACAK ILKELERE iLISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

1. SORU: 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nda ihaleye katihmda yeterlik
kriterleri ka¢ kategori altinda diizenlenmistir?

1.1. 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu’nun 10°uncu maddesinde ihaleye
katilimda yeterlik kriterleri, “ekonomik ve mali yeterlik kriterleri” ile “mesleki ve
teknik yeterlik kriterleri” olmak tizere iki kategori altinda diizenlenmistir.

1.2. Bu yeterlik kriterlerine iligkin belgeler ve oranlar ile yeterlik belgelerinin
sunulus sekline yonelik ayrmntili diizenleme, Thale Uygulama Y®&netmeliklerinde
yer almaktadir.

1.3. Mal alimu ihalelerinde yeterlik kriterlerini, “adayin/isteklinin ekonomik ve
mali yeterligi ile mesleki ve teknik yeterligine iligkin kriterler” ve “teklif edilen
mala iliskin teknik yeterlik kriterleri” olarak iki kategori altinda incelemek de

muimkindir.

2. SORU: Mal alim ihalelerinde yeterligin belirlenmesinde uyulacak
ilkeler ve istenecek belgelere yonelik diizenlemelerde dikkate alinacak
mevzuat ve énemli hususlar nelerdir?

2.1. Idareler tarafindan mal alimi ihalelerinde yeterligin belirlenmesinde
uyulacak ilkeler ve istenecek belgelere yonelik diizenlemeler, Mal Alimi Thaleleri
Uygulama Ydnetmeligi'nin (MAIUY) 26 nc1 ve 27°nci maddeleri ile Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin (KIGT) 54’iincii maddesi ve yeterlik kriterlerine iliskin
maddelerde yer almaktadir. Ayrica mesleki ve teknik yeterlik kriterleri ile bu
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kriterlere iligkin belgelere yonelik diizenlemelerde, alimin niteligi ve alim konusu
mala iligkin mevzuat da géz 6niinde bulundurulmalidir.

2.2. Mal alimi ihalelerinde yeterlik kriterlerine iligskin diizenleme iki sekilde
yapilabilir:

a) Yeterlik kriterleri, ihaleye katilim kriterleri olarak diizenlenebilir. Bu
durumda idareler, isteklilerin teklifleri kapsaminda sunmalar1 gereken belgeler,
idari sartnamenin “Ihaleye Katilabilmek Icin Gereken Belgeler ve Yeterlik
Kriterleri” baslikli maddesinde yer vermek zorundadir. Bu kriterler, ihale/6n
yeterlik ilaninda da yer alir.

b) Idari sartnamede ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen
mesleki ve teknik yeterlik kriterleri, s6zlesmenin yiiriitilmesi agamasinda yerine
getirilecek yiikiimliiliik olarak diizenlenebilir. Bu hususa iligskin diizenleme,
MAIUY’nin 28’inci maddesinde yer almaktadir. Bu yiikiimliiliiklere yonelik
diizenlemeler, teknik sartnamede ve/veya sozlesme tasarisinda yer alir. Bu
diizenlemelerde, alimin niteligi ile MAIUY ve ilgili mevzuat hiikiimleri esas almnr.
Yiiklenici tarafindan bu yiikiimliliiklere iligkin olarak muayene ve kabul
komisyonuna sunmasi gereken belgeler, teknik sartname ve/veya sozlesme
tasarisinda acgik bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Teknik sartnamede
diizenlenen yikiimliliige iligkin, tip sozlesmede bir madde bulunmamasi
durumunda, sézlesmenin “Diger Hususlar” baglikli maddesinde bu yiikiimliiliige
yer verilebilir.

2.3. MAIUY incelendiginde, ekonomik ve mali yeterlik kriterlerinin
sozlesmenin yiiriitilmesi asamasinda yerine getirilecek yiikiimliilik olarak
diizenlenemeyecegi goriilmektedir.

2.4, MAIUY’de yer alan mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine iligkin
maddeler incelendiginde ise belirli kriterlerin idarenin takdiri ¢ergevesinde ihaleye
katihm ve/veya sdzlesmenin uygulanmasi asamasinda yerine getirilecek
yiikiimliiliikk olarak diizenlenebilecegi goriilmektedir. Bu ¢ercevede bazi kriterler
sadece sOzlesmenin uygulanmasi asamasinda yerine getirilecek yiikiimliiliik olarak
diizenlenebilecekken bazi kriterler ise sadece ihaleye katilimda yeterlik kriteri
olarak diizenlenmek durumundadir.

2.5. Ihalenin birden ¢ok mal kaleminden olusmasi halinde bazi mallar icin
belgeler sunulmasi1 6ngdriilmesi halinde diizenlemenin agik bir sekilde yapilmasi

Onem tasimaktadir. Zarf A¢ma ve Belge Kontrol Tutanaginda belgelerin istenildigi
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mal kalemlerinin esas alinarak diizenleme yapilmasi hukuki sorunlar yaganmamasi
i¢in 6onem tagimaktadir.

2.6. 75 adet dijital rontgen cihazi ve 50 adet dijital seyyar rontgen cihazi alimi
ihalesinde, ihale iki kisim ilizerinden kismi teklife acgik olarak gerceklestirilmistir.
Thalenin iki kistmdan fazla olacak sekilde kismi teklife acilmamasinin mevzuata
aykiri oldugu iddiastyla Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur. Kamu Ihale Kurulu 18/7/2011 tarihli ve 2011/UH[M].I11-2449
saytll Uyusmazlik Karari’nda, “fhale konusu alimin iki tiir cihaz iizerinden
yvapuldigi anlasidigindan, bu iki tiir cihaz tizerinden ihalenin kismi teklife agik
olmasinin mevzuata aykirt olmadigi, bu nedenle bagvuru sahibinin soz konusu
iddiasinn yerinde olmadigi” sonucuna varilmistir.

3. SORU: Mal alim ihalelerinde yeterlik kriterlerinin belirlenmesinde
hangi hususlarin etkisi bulunmaktadir?

3.1. Mal alim1 ihalelerinde yeterlik kriterlerinin belirlenmesinde su hususlarin
etkisi bulunmaktadir:

a) Thalenin yaklagik maliyeti,

b) Thale usulii (Thalenin acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale
usulil ya da pazarlik usulii ile gerceklestirilmesi),

¢) Thalenin 6zel imalat siireci gerektiren bir mal alimi ihalesi olup olmadig,

¢) Alim konusu malin/mallarin niteligi ve piyasaya arzina iliskin 6zellikleri,

d) Thalenin kismi teklife agik olup olmadigi,

e) Thalenin konsorsiyumlarin katilimina acik olup olmadigi.

3.2. Idareler tarafindan ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin saptanmasi amaciyla ihale dokiimaninda yapilacak diizenlemeler ile
tekliflerin degerlendirilmesinde su hususlara dikkat edilmelidir:

a) Thale dokiimaninin hazirlanmasi asamasinda, ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak iizere istenecek
belgeler ile bu belgelerin tagimasi gereken nitelikler ve sunulug sekline iliskin
diizenlemeler konusunda mevzuat hiikiimleri gozden gegirilmelidir.

b) Teknik sartnamede ihaleye katilim asamasinda teklifle birlikte sunulmasi
istenilen yeterlik belgelerine yonelik diizenleme yapilmis ise mutlaka bu belgelere
idari sartnamede yer verilmelidir. Yapilan diizenleme, MAIUY nin “mesleki ve
teknik yeterlik kriterlerini” diizenleyen hiikiimleri ile uyumlu olmalidir.



30|Dr. Bulent Biber

c¢) Idari sartnamede ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak diizenlenen
kriterler ve bu kriterlere iligkin belgeler, 6n yeterlik/ihale ilaninda yer almalidir.

¢) Idari sartnamenin “Diger Hususlar” baslikli maddesinde ihaleye katilimda
yeterlik kriteri olarak belirlenen kriterlere ve belgelere yer verilmemelidir. Idari
sartnamenin “Ihaleye Katilabilmek igin Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri”
baglikli maddesinde yapilan diizenleme ile “Diger hususlar” baslikli maddesinde
yapilan diizenlemeler arasinda uyumsuzluk ya da ¢eliski olmamalidir.

d) Alim konusu mal kaleminin satis faaliyetinin yerine getirilebilmesi igin
ilgili mevzuat geregince Ozel bir izin, ruhsat veya faaliyet belgesi alinmasinin
zorunlu olup olmadig1 incelenmelidir.

e) Kamu ihale mevzuatinda agik olmayan hususlar var ise Kamu Thale Kurulu
uyusmazlik kararlar1 incelenmelidir.

4. SORU: Kismi teklif verilmesine izin verilen ihalede, istenecek belgelerin
belirlenmesinde ihalenin tamaminin yaklasik maliyeti mi yoksa her bir kismin
yaklasik maliyeti mi dikkate alinir?

4.1. Kismi teklif verilmesine izin verilen ihalede, istenecek belgeler isin
tamaminin yaklagik maliyeti dikkate alinarak belirlenir. Ancak isteklinin yeterlik
degerlendirmesi, teklif verdigi her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 yapilir.

5. SORU: Belli istekliler arasinda ihale usulii ve 4734 sayih Kanun’un
21’inci maddesinin birinci fikrasimin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarhk
usuliiyle yapilan ihalelerde, bankalardan temin edilecek belgeler, is hacmini
gosteren belgeler ve is deneyimini gosteren belgelerde aramilacak yeterlik
kriterleri nasil diizenlenir?

5.1. Belli istekliler arasinda ihale usulii ve 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliiyle
yapilan ihalelerde, bankalardan temin edilecek belgeler, is hacmini gosteren
belgeler ve is deneyimini gosteren belgelerde aranilacak yeterlik kriterleri, parasal
tutar olarak belirlenir. Bu ihalelerde bagvuru agamasinda parasal tutar igeren teklif
mektubu olmadig1 i¢in bu ii¢ kritere iliskin diizenleme parasal tutar olarak
yapilmaktadir.

5.2. Belli istekliler arasinda ihale usulii ve 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliiyle
yapilan ihalelerde kismi teklif verilmesine imkan taninmasi durumunda, istenecek
belgeler isin tamami dikkate alinarak belirlenmesine karsin bankalardan temin
edilecek belgeler, is hacmini gosteren belgeler ve is deneyimini gosteren belgelerde
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aranilacak yeterlik kriterleri her bir kisim i¢in ayr diizenlenir. Bir bagka ifadeyle
bu belgelerdeki parasal tutarlar her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 belirlenir.

6. SORU: Mal Al ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde is ortakhg olan
isteklinin yeterlik kriterlerini saglamasina yonelik standart bir diizenleme
bulunmakta midir?

6.1. Is ortaklig1 olan isteklinin yeterlik kriterlerini saglamasi, her bir yeterlik
kriteri igin farkli bir gsekilde diizenlenmistir. Bir bagka ifadeyle is ortakliginda pilot
ortak ve ozel ortak/ortaklarin “ekonomik ve mali yeterlik” ile “mesleki ve teknik
yeterlige” iliskin yeterlik kriteri saglamasina yonelik standart bir diizenleme
bulunmamakta olup her bir yeterlik kriteri i¢in farkli durumlar s6z konusudur

6.2. Is ortakliklariin ihaleye Kkatilabilmek igin sunacaklari belgelerin
belirlenmesi ve yeterlik kriterlerine iliskin degerlendirmede, Mal Alim [haleleri
Uygulama Y6netmeligi’nin “Ikinci Kisminda” yer alan diizenlemeler esas alinir. s
ortakligi, bagvuru veya teklifiyle birlikte Is Ortakligi Beyannamesini vermek
zorundadir.

6.3. Is ortakligmin yeterli bulunmasi ortaklarm her birinin ayri ayr yeterli
bulundugunu gostermez. On yeterlik degerlendirmesi sonucu yeterli goriilen is
ortakliginin ihaleden 6nce dagilmasi halinde, davet mektubu gecersiz sayilir.
Yonetmelik’te agik olarak ifade edilmese de pazarlik usuliiyle yapilan ihalenin
farkli agamalarinda (basvuru-ilk teklif-teknik goriisme-son teklif) is ortakliginin
bozulmast durumunda da is ortakliginin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi
gerekmektedir.

7. SORU: Konsorsiyumlarin katilmasina izin verilen mal alim ihalesinde,
konsorsiyum olarak teklif veren istekli yeterlik kriterlerini nasil saglar?

7.1. Isin farkli uzmanliklar gerektirmesi durumunda, konsorsiyumlarim ihaleye
katilip katilamayacaginin, katilabilecekler ise isin uzmanlik gerektiren kisimlarinin
ihale veya On yeterlik dokiiman ile ihale veya 6n yeterlige iliskin ilanlarda
belirtilmesi zorunludur.*

7.2. Konsorsiyum ortaklarmin yeterlik belgelerini nasil sunacagi, idari
sartnamede veya On yeterlik sartnamesinde ayrica belirtilir. Konsorsiyumlarin
katilabilecegi ihalede, konsorsiyum ortagi tarafindan isin uzmanlk gerektiren

birden fazla kismina teklif verilebilir.

‘idare konsorsiyumlarin ihaleye teklif vermelerine izin verdigi durumda, idari sartnamenin “Konsorsiyum” baslikli maddesinde,
“Birden fazla ger¢ek ve/veya tiizel kisi, konsorsiyum olusturmak suretiyle ihaleye teklif verebilir.” metnine yer verecektir.
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7.3. MAIUY’nin vyeterlik kriterlerine iliskin maddeleri incelendiginde,
konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalede konsorsiyum ortaklarindan her birinin
“basvuruda bulundugu veya teklif verdigi kisim icin istenilen yeterlik kriterlerini
saglamasinin zorunlu oldugu” gorilmektedir. Koordinator ortak veya diger
ortaklarin, konsorsiyumun diger bir ortaginin yerine yeterlik kriterini saglamak igin
belge sunmasi s6z konusu degildir.” Konsorsiyumlarin teklif verdigi bir ihalede,
konsorsiyum ortaklarindan birinin bile teklif verdigi kisim icin yeterligi
saglayamamasi konsorsiyumun teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi sonucunu
ortaya ¢ikarir.?

8. SORU: Saghik hizmeti alim ihalesinde, so6zlesme siiresinin bir yildan
daha uzun siireli olmasinin yeterlik kriterlerinin belirlenmesinde bir etkisi var
midir?

8.1. Hizmet Alinm Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde gelecek yillara yaygin®
olarak gergeklestirilecek hizmet alimi ihalelerinde, is hacmi ile is deneyimine
iligkin belgelerde aranilacak oranlar, anilan Yonetmeligin 36’nc1 ve 39’uncu
maddelerinde yer alan hiikiimlerine goére soOzlesme siiresine bagli olarak
belirlenmektedir.

8.2. Mal Alim Thaleleri Uygulama Y®onetmeliginde ise gelecek yillara yaygin
olarak gerceklestirilecek alimlara yonelik olarak boyle bir diizenleme yer
almamaktadir. Sadece iiretim kapasite miktar, sozlesme siiresi goéz Oniinde

bulundurularak alim miktarindan fazla olmayacak sekilde belirlenir.

9. SORU: Tibbi cihaz alim ihalelerinde, ihale dokiimaninda, “Uriin tibbi
literatiire girmis klinik caliymalarla desteklenmelidir.” veya “Teklif edilen
iiriinle ilgili olarak uluslararast hakemli dergilerde makale yayimlanmig
olmalidir.” gibi hususlar ihaleye katihhmda yeterlik kriteri olarak belirlenebilir
mi?

9.1. KiGT’nin 62.5’inci maddesinde, “Saglk hizmetlerine iliskin mal alimi

ihalelerinde, ihale dokiimaninda, ‘Uriin tibbi literatiire girmis klinik calismalarla

2 MAIUY "nin 54”iincii maddesinin yedinci fikrasinda, “Isteklinin ortak girisim olmast halinde toplam teminat miktari, ortaklik
oranina veya igin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen teklif tutarlarina bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkag: tarafindan
karsilanabilir.” hikmii yer almaktadir.

3 Konsorsiyum ortaklari teklif mektubunu, isin uzmanlik gerektiren kisimlari igin teklif ettikleri bedeli ayr1 ayr1 yazmak suretiyle
imzalar. Konsorsiyum ortaklarinin isin uzmanlik gerektiren kisimlari igin teklif ettikleri bedellerin toplami, konsorsiyumun toplam
teklif bedelini olugturur.

4 “Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler”, sozlesme siiresi bir yildan daha uzun siireli islerdir. “Ertesi yila geen yiiklenme” ise
sozlesme siiresi on iki ay1 gegmeyen ancak niteliginden dolay1 sézlesme siiresi mali yilla sinirli tutulmayan sozlesmelerdir. 5018
sayilt Kanunun 27 nci maddesinde “Niteliginden dolayr mali yilla siirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve
hizmetler icin,; her is itibariyla, biitcelerinde dngériilen édeneklerin yiizde ellisini, izleyen yihn Haziran ayin gegmemek ve
yiiklenme stiresi on iki ayi asmamak iizere, ilgili iist yoneticinin onayiyla ertesi yila gegen yiiklenmelere girisilebilir” hilkmii yer
almaktadir.
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desteklenmelidir.” veya ‘Teklif edilen iiriinle ilgili olarak uluslararast hakemli
dergilerde makale yayimlanmis olmalidwr.” gibi hususlar ihaleye katilimda yeterlik
kriteri olarak belirlenmeyecektir.” agiklamas1 yer almaktadir.

9.2. Kamu Ihale Kurulunun 2/7/2010 tarihli ve 2010/DK.D-98 sayili
Diizenleyici Kurul Karari’nda;

“4734 sayili Kamu IThale Kanunu kapsaminda bulunan saghk idarelerince
anilan Kanun kapsaminda gerceklestirilen saglik hizmetlerine iliskin mal alimi
(saglik iiriinleri) ihalelerinde, ihale dokiimaninda, ‘Uriin tibbi literatiire girmis
Klinik calismalarla desteklenmelidir.” veya ‘Teklif edilen iiriinle ilgili olarak
uluslararast hakemli dergilerde makale yayimlanmis olmalidir.’ gibi diizenlemeler

yvapilip yapilmayacagi konusunda Kurum goriisii talep edilmektedir.

Kurumumuzca konuya iliskin olarak bu hususlarin ihaleye katilimda teknik
yeterlik kriteri ve/veya fivat disi unsur olarak belirlenip belirlenmeyecegi, teknik
veterlik kriteri ve/veya fiyat disi unsur olarak belirlenebilir ise aday veya istekliler
tarafindan bu kritere iligkin sunulabilecek belgelerin neler olduguna yonelik olarak
ilgili kurum ve kuruluslar ile ilgili sektor derneklerinden goriis talep edilmistir.
Goriis talep edilen kurum ve kuruluslarin biiyiik bir béliimii tarafindan tibbi
malzeme alanminda iiriiniin tbbi literatiire girmesi veya uluslararast hakemli
dergilerde makalelere konu olmaswn iiriiniin kalitesini etkileyen bir faktor
olmadigi; ‘Uriin ubbi literatiire girmis klinik calismalarla desteklenmelidir.’ veya
‘Teklif edilen iiriinle ilgili olarak wuluslararasi hakemli dergilerde makale
yaymmlanmis  olmalidir.”  diizenlemesinin  yerli iiretimin rekabet olanaklarin
ortadan kaldiracak ve ithal iiriinler lehine ayrimcilik yaratacak bir diizenleme
oldugu ile ihale komisyonunca yapilacak degerlendirmelerde hukuki sorunlar
yasanacag ifade edilmistir.

IThaleye katilimda yeterlik kriterleri, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde
sayilma suretiyle simirlandirict sekilde diizenlenmistir. Mesleki ve teknik yeterlik
yeterligin belirlenmesinde igin istenebilecek yeterlik kriterleri ise anilan maddenin
birinci fikrasmmin (b) bendinde hiikiim altina alinmis olup bu bentte, teklif edilen
trtinle ilgili olarak uluslararasi hakemli dergilerde makale yayimlanmis olmasini
ongoren bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu bentteki diizenlemeler esas alinarak
Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin ‘Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin
Belgeler’ baslikly Dérdiincii Béliimiinde yeterlik kriterleri hiikiim altina alinmistir.
Bu cercevede; ‘Uriin tibbi literatiire girmis klinik ¢alismalarla desteklenmelidir.’

veya ‘Teklif edilen iiriinle ilgili olarak uluslararasi hakemli dergilerde makale
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yaymmlanmis olmalidir.” veya buna benzer bir diizenlemenin ihaleye katilimda
yeterlik kriteri olarak istenebilecegine iliskin bir belirleme de yapimamistir.

Farkly dillerde yayin yapan dergilerdeki makalelerin Tiirkge'ye ¢cevrilmesi ve
bu ¢eviri sirasinda sorunlar yasanabilme olasiligi; ihale komisyonu tiyelerinin alim
konusu mala iliskin klinik ¢alismalar ve bilimsel yaymmlar konusunda farkl
degerlendirmelerde bulunabilecegi; bilimsel bir yayinda iiriin lehine veya aleyhine
hususlarin birlikte yer alabilecegi; bu ¢alismalarin kisisel bilimsel goriisler
olmasi; iiretici destegi ile bilimsel yaywm yaptirilabilme olasiligi ile sektor
paydaslarimn  gériigleri  dogrultusunda ‘Uriin  tibbi literatiire girmis  klinik
calismalarla desteklenmelidir.” veya ‘Teklif edilen iiriinle ilgili olarak uluslararas
hakemli dergilerde makale yayimlanmis olmaldur.” gibi hususlarin fiyat disi unsur

olarak diizenlenmesinin de uygun olmayacagi sonucuna ulagilmistir.
Yukarida aciklanan nedenlerle;

4734 sayilh  Kanun kapsamindaki idarelerce bu Kanun kapsaminda
gergeklestivilen saghk hizmetlerine iliskin  mal alimi  ihalelerinde, ihale
dokiimaninda, ‘Uriin tibbi literatiire girmis klinik ¢calismalarla desteklenmelidir.’
veya ‘Teklif edilen iiriinle ilgili olarak uluslararasi hakemli dergilerde makale
yaymmlanmis olmalidwr.” gibi hususlarin ihaleye katilimda teknik yeterlik kriteri
olarak belirlenmeyecegine” karar verilmistir.

10. SORU: Idare tarafindan ihale dokiimaninda teklif edilen Kitler ile
kitlerin tahlilinin gerceklestirilecegi cihazin aym1 marka olmasi1 gerektigine
iliskin diizenleme yapilabilir mi?

10.1. idare tarafindan ihale dokiimaninda teklif edilen kitler ile kitlerin
tahlilinin gerceklestirilecegi cihazin ayni marka olmasi gerektigine iliskin
diizenleme yapilmayacaktir.

11. SORU: idareye bagh birimlerin ihtiyaclarimn bir merkezden
karsilanmasim saglayan ve kismi teklif verilmesine izin verilen ihalede, ihale
iizerinde birakilan isteklilerle iizerinde kalan kisimlarin her biri icin ayr1 ayn
sozlesme imzalanabilir mi?

11.1. idareye bagl birimlerin ihtiyaglarmin bir merkezden karsilanmasini
saglayan ve kismi teklif verilmesine izin verilen ihalede, ihale iizerinde birakilan
isteklilerle iizerinde kalan kisimlarm her biri igin ayr1 ayr sdzlesme imzalanacak
ise bu duruma iliskin agiklamaya, idari sartnamenin “kismi teklif verilmesi”

baslikli maddesinde yer verilmelidir.
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12. SORU: isteklilerin gercege aykir1 ve yaniltici yeterlik belgesi sunmasi
durumunda, ihalelere katilmaktan yasaklanmasi mevzuata uygun mudur?

12.1. isteklinin gergege aykiri ve yaniltici ekonomik ve mali yeterlik belgesi
(bilango veya bilangoya esdeger belge, gelir tablosu ya da fatura 6rnekleri) sunmasi
durumunda, teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi ve ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina yonelik islemler baslatilmalidir.®

12.2. Gergege aykir veya yaniltici belge sunanlar ile diizenleyenler hakkinda
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturulmasi yapilmak
iizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda da bulunulmasi gerektigini
degerlendiriyoruz.

SKamu fhale Kurulunun 11/4/2011 tarihli 2011/UH.I-1266 sayili Uyusmazlik Karari’nda, yaniltict bilango sunma konusu
degerlendirilmistir.
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IKiINCi BOLUM

MAL ALIMI iHALELERINDE
EKONOMIK VE MALI
YETERLIK KRITERLERINE
ILISKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

B. EKONOMIK VE MALI YETERLIK KRITERLERININ GENEL
CERCEVESINE ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

13. SORU: Kamu ihale mevzuatinda, “ekonomik ve mali yeterlik
kriterleri” ve bu Kriterlere iligkin belgeler nelerdir?

13.1. Kamu ihale mevzuatinda, “ekonomik ve mali yeterlige” iliskin olarak {i¢
yeterlik kriteri ve bu kriterlere yonelik belgeler yer almaktadir:

a) Mali durumu gostermek iizere bankalardan temin edilecek yeterlik belgesi
(banka referans mektubu),

b) Isteklinin yayimlanmasi zorunlu bilangosu veya esdeger belgeler (yi/ sonu
bilangosu veya bilanconun yeterlik kriterlerini saglandigini gésteren boliimleri ya
da bu kriterlerin saglandigini géstermek iizere yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir tarafindan standart forma uygun olarak diizenlenen
bilanco bilgileri tablosu),

c) Isteklinin is hacmini gdsteren belgeler (gelir tablosu veya taahhiit altinda
devam eden satislarinin gerceklestirilen kismi veya bitirilen satiglarimin parasal
tutarini gésteren, ihalenin yapildigi yildan énceki yilda diizenlenmis faturalar).

14. SORU: Tiim mal alim ihalelerinde, ekonomik ve mali yeterlik
belgeleri istenebilir mi?

14.1. Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihaleler harig, yaklagik
maliyeti esik degerin altinda olan her tiirlii mal alimi ihalelerinde, ekonomik ve

mali yeterlige iliskin belgeler istenemez.
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14.2. Yaklasik maliyeti esik degere esit ve iizerinde olan agik ihale usulii ve
pazarlik ihale usuliiyle yapilan ihaleler ile yaklasik maliyetine bakilmaksizin belli
istekliler arasinda ihale usulii yapilan mal alimi ihalelerinde ise ekonomik ve mali
yeterlik belgelerinden birinin veya tamaminin istenip istenmeyecegi idarenin
takdirinde bulunmaktadir. Mal alimi ihalelerinde diger ihale tiirlerinden (hizmet ve
yapim isleri ihaleleri) farkli olarak idarenin zorunlu olarak ekonomik ve mali
yeterlik istemesine iliskin diizenleme bulunmamaktadir.

15. SORU: Ekonomik ve mali yeterlik belgeleri nasil sunulmahdir?

15.1. Kamu ihale mevzuatinda, isteklilerce teklifleri kapsaminda sunulacak
belgelerin sunulus sekline yonelik 6zel diizenlemeler yer almaktadir. Belgelerin bu
diizenlemelere uygun olarak sunulmamasi, tekliflerin degerlendirme dis1
birakilmasit sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Diger taraftan elektronik ihale
diizenlemeleri de belgelerin sunulug seklini etkilemistir.

15.2. Mali yeterlik kriterleri kapsaminda istenen yayimlanmasi zorunlu bilango
veya bilangonun gerekli goriilen boliimlerinin, serbest meslek kazang defteri
Ozetinin ve gelir tablosunun, yeminli mali miisavir (YMM) veya serbest
muhasebeci mali miisavir (SMMM) ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Bilangoya esdeger belge olarak sunulan “Bilango Bilgileri
Tablosunun” ise YMM veya SMMM tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir.

15.3. Istekliler tarafindan fatura 6rnekleri ya da bu orneklerin noter, YMM
veya SMMM ya da vergi dairesince onayli suretlerinin sunulmasi gerekmektedir.

15.4. Kamu ihale mevzuatinda mali yeterlik kriterlerine iligskin belgelerin,
serbest muhasebeci onayli suretlerinin/drneklerinin sunulmasina imkan veren
diizenleme yer almistir. Ancak bu diizenlemenin Danistay tarafindan iptal edilmesi
nedeniyle serbest muhasebeci tarafindan onayl ekonomik ve mali yeterlik belgesi
sunulmasi mevzuata uygun degildir.

15.5. Kamu Thale Kurulu uyusmazlik kararlarinda, serbest muhasebeci mali
miigavirler tarafindan onaylanan yeterlik belgelerinde SMMM kasesinin
bulunmamast, bilgi eksikligi kapsaminda degerlendirilmektedir.

15.6. Bilango ve bilangoya esdeger belgeler ile gelir tablosu ya da fatura
orneklerini onaylayan SMMM veya YMM nin, isteklinin mali miisaviri olduguna

® Kamu ihale mevzuatinda “bilgi eksikligi” terimi 6zel bir anlama sahiptir. Konuya yénelik ayrmtili bilgi igin Birinci Kitaptaki
bilgi ve belge eksikligine yonelik soruya bakilmasi miimkiin olup bilgi eksikligi ve tamamlatilmasina iliskin ayrintili agiklama

PP
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yonelik belgenin teklif kapsaminda sunulmamasi sebebiyle teklifin degerlendirme
dis1 birakilmas1 mevzuata uygun bir islem degildir.

16. SORU: Ekonomik ve mali yeterlik kriterleri fiyat disi1 unsur olarak
ongoriilebilir mi?

16.1. Ekonomik ve mali yeterlik kriterleri fiyat dis1 unsur olarak dngdoriilemez.
Mal Almui fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 60’mc1 maddesinde, mal alimi
ihalelerinde fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara yonelik diizenleme yer almaktadir.
Ihale konusu malm 6zelligi géz niinde bulundurularak isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi unsurlar fiyat dis1 unsur
olarak belirlenebilir.

C. BANKA REFERANS MEKTUBUNA ILiSKIN SORULAR VE
CEVAPLAR

17. SORU: Banka referans mektubuna iliskin olarak kamu ihale
mevzuatinda yer alan diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.

17.1. Mali durumu gostermek {iizere bankalardan temin edilecek yeterlik
belgesi, “banka referans mektubudur”. Banka referans mektubuna iligkin ayrintili
diizenleme, Ihale Uygulama Yd&netmeliklerinin “Bankalardan temin edilecek
belgeler” baslikli maddelerinde yer almaktadir. Istekli tarafindan sunulacak banka
referans mektubu/mektuplari, Ihale Uygulama Y®&netmeliklerinin ve ihale
dokiimanmin ekinde yer alan Banka Referans Mektubu Standart Formu esas
aliarak banka/bankalardan saglanir.

17.2. Isteklinin tiizel kisi olmas1 halinde, bu tiizel kisinin ortagi ya da ortaklari
adina diizenlenmis banka referans mektubunun/mektuplarinin sunulmasi kamu
ihale mevzuatina uygun degildir.

17.3. Banka Referans Mektubu Standart Formunda siireg igerisinde degisiklik
olmustur. Bu sebeple istekli tarafindan ihale dokiimani igerisinde yer alan standart
forma uygun banka referans mektubu sunulmalidir.”

17.4. Daha énce yiiriirliikte bulunan fhale Uygulama Y &netmeliklerinin ekinde
yer alan Banka Referans Mektubu Standart Formunda, “Serbest mevduat”,

7 Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi ile Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ekindeki Banka
Referans Mektubu Standart Formu’nda “Kullanilmamis Krediler” ifadesi tek satirda yer alirken ile Mal Alimi ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi ile Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde “Krediler” ve “Kullanilmamus” kelimeleri iki farkl satirda yer
almaktadur. Istekliler bu iki formdan hangisini sunarsa sunsun igerikleri ayn1 oldugundan kabul edilmesi gerektigi goriisiindeyiz.
Bir baska ifadeyle satir sayisindan kaynaklanan bigimsel farkliligin teklifin degerlendirme dist birakilmasina neden olmamast
gerektigini diisiiniiyoruz.



40| Dr. BlUlent Buber

“Kullanilmamis nakit kredisi” ve “Kullanilmamis teminat mektubu kredisi”
stitunlart yer almaktaydi. Yeni Banka Referans Mektubu Standart Formunda ise
“Uzerinde Kisitlama Bulunmayan Mevduat”, “Kullanilmamis Nakdi Kredi” ile
“Kullanilmamig Gayrinakdi Kredisi” siitunlar1 yer almaktadir.

18. SORU: Kamu ihale mevzuatinda banka referans mektubuna iliskin
yeterlik oranlari nedir?

18.1. Banka referans mektubuna iliskin yeterlik kriterleri (oranlar1), Ihale
Uygulama  Yonetmeliklerinde — diizenlenmistir. ~ Farkli  Thale  Uygulama
Yonetmeliklerinde, banka referans mektuplarina iliskin yeterlik Kkriterlerinin
(oranlarm) aym oldugu goriilmektedir. idarelerce bu oranlar esas alinarak banka
referans mektubuna yonelik diizenleme yapilabilir. Banka referans mektubuna
iligskin yeterlik kriteri soyledir:

a) Acik ihale usuliiyle yapilan ihaleler ile 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore pazarlik usuliiyle yapilan
ihalelerde, isteklinin teklif edecegi bedelin %10’undan az olamamak iizere
bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da {izerinde
kisitlama bulunmayan mevduatini gosteren banka referans mektubu sunacagina
iliskin diizenleme yapalir. Idarelerin bu oram (%10), daha yiiksek veya daha diisiik
belirleme konusunda herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.

b) Belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan ihaleler ile Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliiyle
yapilan ihalelerde; yaklasik maliyetin %5°1 ile %15’1 aralifinda idare tarafindan
belirlenecek parasal tutardan az olamamak iizere aday veya isteklinin bankalar
nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da iizerinde kisitlama
bulunmayan mevduati gosteren banka referans mektubu sunacagina iligkin
diizenleme yapilabilir.

18.2. Yukaridaki maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen kriterler, mevduat
ve kredi tutarlar1 toplanmak suretiyle de saglanabilir. Aday veya istekli tarafindan
sunulan banka referans mektubundaki “{izerinde kisitlama bulunmayan mevduat”,
“kullanilmamis nakdi kredi” ve “kullanilmamis gayrinakdi kredisinin” herhangi
biri, ikisi ya da tamami toplanmak suretiyle yeterlik kriteri saglanabilir.

19. SORU: Yurt disinda faaliyet gosteren bankalarca diizenlenen banka
referans mektubu sunulabilir mi?

19.1. Banka referans mektubu, Tiirkiye veya yurt disinda faaliyet gdsteren
bankalardan temin edilebilir. Yerli istekli tarafindan yurt disinda faaliyet gosteren
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banka ya da bankalardan alinan banka referans mektubunun sunulmasini
engelleyen bir diizenleme de bulunmamaktadir.

19.2. Yurt disinda faaliyet gosteren bankalardan temin edilen banka referans
mektuplarinin, belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunulmasi gerekmektedir.
Bir bagka ifadeyle yurt disindaki bankalarca diizenlenen banka referans
mektuplarinin ve terclimelerinin idari sartnamede yer alan belgelerin tasdik islemi
ve terciimelerine yonelik hiikiimlere uygun sekilde sunulmasi gerekmektedir.

20. SORU: istekli tarafindan bir bankadan ahnan birden cok banka
referans mektubu ya da birden c¢ok bankadan alman banka referans
mektuplar: sunulabilir mi?

20.1. Banka referans mektubuna iliskin yeterlik kriteri, istekli tarafindan
birden fazla banka referans mektubu sunularak da saglanabilir. Ihale Uygulama
Yonetmeliklerinde agik olarak ifade edilmemis olsa da ayni bankanin farkli
subelerinden ya da farkli bankalardan saglanan banka referans mektuplarinin
sunulmasint engelleyen bir diizenleme yer almamaktadir. Birden fazla banka
referans mektubundaki “lizerinde kisitlama bulunmayan mevduat”, “kullanilmamis
nakdi kredi” ve “kullanilmamig gayrinakdi kredisi” tutarlar1 toplanmak suretiyle
yeterlik kriteri saglanabilir.

20.2. Kamu Thale Kurulunun 18/12/2012 tarihli ve 2012/UY.1-4834 sayil
Uyusmazlik Karari’nda, basvuru sahibi istekli yurt disinda faaliyet gosteren i
bankadan aldigi banka referans mektuplarini sunmustur. Kararda, bu hususun
mevzuata aykir1 olduguna yonelik bir goriis ve degerlendirme yer almamigtir.

20.3. Bir istekli tarafindan birden fazla banka referans mektubunun sunulmasi
bu mektuplardan en az birinin mevzuata uygun olmasi ve yeterlik kriterini de
saglamasi halinde, diger banka referans mektuplarinin bir veya birkagi mevzuata
aykin sekilde sunulmus olsa dahi, -mevzuatta agik bir diizenleme bulunmamakla
birlikte- teklifin bu gerek¢eyle degerlendirme disi birakilmamasi uygun olacaktir.

20.4. Istekli tarafindan birden fazla banka referans mektubunun sunulmasi
durumunda Zarf A¢ma ve Belge Kontrol Tutanagindaki banka referans mektubu
hiicresinde “var” ibaresiyle birlikte, bagvuru veya teklif kapsaminda sunulan banka
referans mektubu sayisina da yer verilmesi uygun olacaktir.

21. SORU: ihale ilan tarihinden once diizenlenen banka referans
mektubu teklif ile birlikte sunulabilir mi?

21.1. Banka referans mektubunun, ilk ilan veya davet tarihinden sonra
diizenlenmis olmasi zorunludur. Kamu ihale Kurulunun 7/11/2012 tarihli ve
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2012/UH.11-4254 sayili Uyusmazlik Karari’nda, pazarlik usuliiyle yapilan ihalede
banka referans mektubunun davet tarihinden once diizenlenmesi sebebiyle teklifin
degerlendirme dis1 birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmstir.2 Mevzuattaki diizenlemenin “ilk ilan veya davet tarihinden itibaren”
seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.’

21.2. Banka referans mektubunda tarihe yer verilmemis ise ihale komisyonu
tarafindan teklifin dogrudan degerlendirme dis1 birakilmasi yerine bu hususun bilgi
eksikligi olarak kabul edilerek ilgili bankadan bilgi alinmasi; banka referans
mektubunun ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizenlendigine iliskin bilgi
verilmesi durumunda teklifin degerlendirme dis1 birakilmamasi uygun olacaktir.
Ancak bu hususa iliskin olarak kamu ihale mevzuatinda agik bir diizenleme
olmamas1 sebebiyle konuya iliskin olarak Kamu Thale Kurulu uyusmazlik kararinin
bulunup bulunmadigi da incelenmelidir.

22. SORU: Banka referans mektubu ile birlikte Mali Durum Bildirimi
Standart Formu sunulmamasi mevzuata aykir1 midir?

22.1. 5/9/2009 tarihinden once yiiriirlikte bulunan Ihale Uygulama
Yonetmeliklerinin ekinde banka referans mektuplarimin iglenmesi igin Mali Durum
Bildirimi Standart Formu yer almaktayken yeni Thale Uygulama Y &netmeliklerinin
ekindeki standart formlar icinde Mali Durum Bildirimi Standart Formu yer
almamaktadir. Bu sebeple isteklinin Mali Durum Bildirimi Formu sunmamasi

sebebiyle teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata aykiridir.

22.2. Kamu Ihale Kurulunun 23/8/2010 tarihli ve 2010/UH.III-2560 sayili
Uyusmazlik Karari’nda, ihale tizerinde birakilan isteklinin teklifiyle birlikte Mali
Durum Bildirimi Formu sunmamasi ve bu belgenin sonradan tamamlatilmasinin

mevzuata aykiri olduguna iligkin iddia yerinde bulunmamastir.

8 Kamu Thale Kurulunun 7/11/2012 tarihli ve 2012/UH.11-4254 sayili Uyusmazlik Karari’nda, “Inceleme konusu ihalede banka
referans mektubunun davet tarihinden sonra diizenlenmis olmasinin zorunlu oldugu, basvuru sahibi ortak girisimin ozel ortagi
tarafindan sunulan banka referans mektubunun ise davet tarihinden dnce diizenlendigi, soz konusu tarihin yeterligi etkileyen
belgenin asli bir unsuru olmast itibariyle bilgi eksikligi kapsaminda da degerlendirilemeyecegi ve tamamlatilamayacagi
anlagildigindan basvuru sahibi ortak girisimin teklifinin idarece yeterli bulunmamasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi”
sonucuna vartlmistir.

9 Kamu Ihale Kurulunun 9/2/2010 tarihli ve 2010/UH.III- 517 sayili Uyusmazlik Karari’nda, ihale ilan tarihinden 6nce diizenlenen
banka referans mektubunun sunulmasi sebebiyle isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin mevzuata uygun bir iglem
olduguna karar vermistir.
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23. SORU: isteklinin is ortakhg olmasi durumunda banka referans
mektubuna iligkin yeterlik kriteri nasil saglanabilir?

23.1. isteklinin is ortaklig1 olmasi durumunda, ortaklardan biri, birkac1 veya
tamami tarafindan ortaklik oranina bakilmaksizin banka referans mektubuna iligkin
yeterlik kriteri saglanabilir.

23.2. Is ortakhigmin birden fazla ortag: tarafindan banka referans mektubu
sunulmasi halinde, bu mektuplarda yer alan “ilizerinde kisitlama bulunmayan
mevduat1”, “kullanilmamis nakdi kredi” ve “kullanilmamis gayrinakdi kredisi”
tutarlarinin tamami toplanmak suretiyle yeterlik kriteri saglanabilecektir. Bir baska
ifadeyle ortaklar tarafindan sunulan banka referans mektuplarindaki tutarlarin

toplanmas1 suretiyle yeterlik kriterinin saglanip saglanmadig: incelenir.

23.3. Konsorsiyumlarin teklif verebildigi ihalede, her bir konsorsiyum ortag:
tarafindan teklif verdigi kisim igin banka referans mektubuna iliskin yeterlik
kriterinin saglanmasi gerekmektedir.

24. SORU: Banka referans mektubunda yer alan para birimi, Tiirk liras:
degil ise degerlendirme nasil yapilmahdir?

24.1. Banka referans mektubunda yer alan para birimi Tiirk liras1 disinda bir
bagka para birimi olabilir.

24.2. Is deneyimini gosteren belgeler disindaki parasal tutar ihtiva eden
yeterlik belgelerinin yabanci para birimi iizerinden diizenlenmis olmasi halinde, bu
belgelerdeki parasal tutarlar, ilk ilan veya davet tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alis kuru ya da ¢apraz kur
tizerinden tekliflerin degerlendirilmesinde esas alinacak para birimine/Tiirk lirasina
cevrilmek suretiyle bulunacak tutar iizerinden yeterlik kriterinin saglanip
saglanmadigina bakilacaktir.

25. SORU: Banka referans mektubunda, Thale Kayit Numarasi (IKN)
olmamasi sebebiyle teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata uygun
mudur?

25.1. Banka Referans Mektubu Standart Formunda, ihale Kayit Numarasi
(IKN) yer almamaktadir. Bu sebeple banka referans mektubunda IKN olmamasi
sebebiyle teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata aykiridir.

26. SORU: Banka referans mektubunda isteklinin ticaret unvaninda
eksiklik bulunmasi halinde teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi1 mevzuata
uygun mudur?
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26.1. Istekli tarafindan sunulan banka referans mektubunda, ticaret unvani
eksik yazilmis ise teklifin bu gerekgeyle degerlendirme dis1 birakilmamasi
gerektigi goriisiindeyiz.

26.2. Kamu Thale Kurulunun 26/2/2007 tarihli ve 2007/UY.Z-683 sayili
Uyusmazlik Karari’nda, isteklinin ticaret unvanmmin uzun olmasi sebebiyle
unvanindaki bazi kelimelere yer verilmemesi ya da baz1 kelimelerde kisaltmalar
yapilmasi halinde isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmamasi gerektigi

sonucuna ulagilmistir.

27. SORU: Banka referans mektubu ile birlikte teyit belgesi sunulmamasi
gerekcesiyle teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata uygun mudur?

27.1. Istekli tarafindan banka referans mektubuyla birlikte teyit belgesi
sunulmasini zorunlu kilan bir mevzuat hiikkmii bulunmamaktadir. Thale komisyonu
gerek gordiigiinde, istekli tarafindan sunulan banka referans mektubunun teyidini
ilgili bankanin genel miidiirliigiinden veya subesinden yapabilir. Bankanin teyit
yazisinin, bankanin en az iki yetkilisi tarafindan imzalanmas: zorunludur. Bu
hususun bankaya yazilan teyit talep yazilarinda belirtilmesi gerekmektedir.

27.2. Uygulamada zaman zaman istekliler tarafindan banka referans
mektubuyla birlikte bankadan alinmis teyit belgesi sunulabilmektedir. Istekli
tarafindan  banka referans mektubuyla birlikte banka teyit belgesi
sunulmasi/sunulmamasi ya da banka referans mektubu ile teyit belgesindeki
tarihlerin farkli olmasi veya banka teyit belgesinde bankanin tek yetkilisinin
imzasimin bulunmasi sebebiyle teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata
aykirdir.

27.3. Idare tarafindan banka referans mektubunun teyit edildigi durumlarda,
bankanin 6ngoriilen siirede cevap vermemesi durumunda, bunun bilgi eksikliginin
tamamlanmamas1 olarak yorumlanip 4734 sayili Kanun’un 37°nci maddesinin
ikinci fikrasi gercevesinde isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve
gecici teminatinin gelir kaydedilmesinin yanlig bir uygulama olacagi goriisiindeyiz.

27.4. Banka referans mektubuna iliskin teyit yazisinda, ihale konusu isin
adinin yanlis veya eksik belirtilmesi ya da isteklinin ticaret unvaninda eksiklikler
olmas: halinde isteklinin teklifi degerlendirme dis1 birakilmamalidir. Ihale
komisyonu, bu eksiklikler durumunda bankadan yeniden bilgi istemelidir. Ankara
13. Idare Mahkemesi 31/1/2012 tarihli ve E: 2011/1500 say1ili kararinda, «...Dava
konusu olayda; davaci sirket tarafindan sunulan banka referans mektubunun
gecerliligi hakkinda stipheye diisiilmesi halinde Yonetmelik’in 34/(4) uyarinca ilgili
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bankadan teyidin yapumasi gerektigi, nitekim itirazen sikdyet bagvurusunu
inceleyen davali idarece yapilan arastirmada davaci tarafindan sunulan
01/04/2011 giin 581 sayui banka referans mektubunun dogrulugunun teyit edilerek
mektuplarin banka yoniinden baglayici oldugunun beyan edildigi ve soz konusu
teyit yazisinda banka referans mektubunun tarih ve sayisinin dogru gosterildigi
goriilmekte olup, bu asamadan sonra salt teyit yazisinda igin admin yanlis
belirtildigi gerekgesiyle referans mektubunun usuliine uygun olarak sunulmadig
sonucuna ulasiimasinmin kamu yarari ve hizmet gerekleri ile yukarida aktarilan
mevzuat hiikiimleri karsisinda miimkiin bulunmadigr kanaatine varilmaktadr.”
gerekcesiyle Kamu fhale Kurulu uyusmazhk kararinin  yiiriitmesinin

durdurulmasina karar vermistir.

28. SORU: Banka tarafindan banka referans mektubuna ifade eklenmesi
durumuna iliskin Kamu Thale Kurulu Uyusmazhk Karari var midir?

28.1. Bankalar, banka referans mektubuna ifadeler ekleyebilmektedir. Bu
eklemelerin, banka referans mektubunun asli unsurlarini bozucu olmamasi
durumunda mektuplarm uygun kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.™

28.2. Banka referans mektuplarinda “Bankamizin herhangi bir sorumlulugu
tazammum etmemek kaydiyla” ifadesinin bulunmasi nedeniyle tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmalarinin uygun olmadigi iddiasiyla itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur. Kamu Ihale Kurulunun 30/7/2007 tarihli ve
2007/UY.Z-2592 sayili Uyusmazlik Karari’'nda, “...Basvuru sahibi tarafindan
sunulan referans mektubunun yukarida belirtilen mevzuat hiikmiine uygun olarak
verildigi belirlenmistir. Ciinkii referans mektubu mahiyeti geregi, teminat mektubu
gibi herhangi bir garanti icermemekte ve muhataba referans mektubu lehtarinin
kredibilitesi hakkinda bir izlenim edinmesi amacina hizmet etmektedir. Bu sebeple,
basvuru sahibinin degerlendirme dist birakilmasina gerek¢e olarak gosterilen
nedenlerden biri olan ‘bu referans mektubu Bankamizin herhangi bir taahhiidii ve
sorumlulugu tazammum etmemek kaydiyla’ ibaresinin referans mektubundan
¢ctkartilmast durumunda dahi banka agisindan bir degisiklik olmadig: sonucuna”

varilmigtir.

10 M. Serhat, SAHINER, Soru ve Aciklamalarla Kamu ihalelerinde EKONOMIK ve MALI YETERLIK, TiSK, Ankara,
2012, 5.35.
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C. BILANCO VE ESDEGER BELGELERE iLiSKiN SORULAR VE
CEVAPLAR

29. SORU: Mal alimi ihaleleri mevzuatinda, bilanc¢o ve bilancoya esdeger
belgeler konusundaki diizenlemelerin genel cercevesi hakkinda bilgi veriniz.

29.1. Bilango ve bilangoya esdeger belgeler ile bu belgelerdeki yeterlik
kriterlerine yonelik diizenleme, MAIUY nin 33’iincii maddesinde ve KiGT’nin
10’uncu maddesinde yer almaktadir.

29.2. Bilanco veya bilangoya esdeger belgelerin istenebilecegi ihaleler,
“ekonomik ve mali yeterlige iligkin belgelerin” istenebilecegi ihalelerdir. Bu husus
daha &nce de belirttigimiz gibi MAIUY ’nin 27°nci maddenin birinci fikrasmin ()
bendi ile KIGT nin 54.2’nci maddesinin (c) bendinde diizenlenmistir.

29.3. Bilango veya bilangoya esdeger belgelerin istenildigi ihalede, idarece
asagidaki her iki belgenin istenilmesi zorunludur. Isteklinin ise bu belgelerden
birini sunmasi yeterlidir. Bu belgeler sunlardir:

a) ihalenin yapildig1 yildan onceki yila ait yilsonu bilangosu ve bilangonun
gerekli goriilen boliimleri,

b) Bilangoya esdeger belgeler (Bilango Bilgileri Tablosu).

29.4. llgili mevzuati uyarinca bilangosunu yayimlatma zorunlulugu olan
istekli, y1l sonu bilangosunu veya bilangonun MAIUY nin 33 iincii maddesinin
tgtincii  fikrasindaki  kriterlerin - saglandigin1  gésteren  bolimlerini - sunmak
zorundadir.

29.5. ilgili mevzuat1 uyarinca bilangosunu yayimlatma zorunlulugu olmayan
istekli, y1l sonu bilangosunu veya bu bilangonun MAIUY *nin 33’iincii maddesinin
iclincli fikrasindaki kriterlerin saglandigini gosteren boliimlerini ya da bu
kriterlerin saglandigin1 gostermek iizere Bilango Bilgileri Tablosu standart formuna
(Standart Form-KIiK026.1/M) uygun olarak yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavirce diizenlenen Bilango Bilgileri Tablosunu sunar.
KIGT’nin 10.1.2°nci maddesi geregince bu belgeler diginda, bilangoda aranan
kriterlerin saglandigini gostermek iizere sunulan higbir belge, esdeger belge olarak
kabul edilemez.

29.6. 04/01/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 174’iincii
maddesine gore hesap donemi takvim yilindan farkl belirlenen istekliler tarafindan
bu hesap donemine iligskin bilangolart sunulur. Isteklinin 174’{incii madde
cergevesinde takvim yilindan farkli bir hesap donemi belirlendigine iliskin belgeyi

teklifiyle sunmasinda yarar bulunmaktadir. Thale komisyonunun bu hususa iliskin
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istekliden bilgi istemesi de miimkiindiir. Bazi miikellefler bilangolarini takvim
yilindan farkli bir dénem igin verebilmektedir. Ornegin, 213 sayili Kanunun
174’lincii maddesine gore hesap donemi haziran ay1 olan bir istekli tarafindan ihale
tarihi 25 Nisan 2021 olan ihalede, Haziran 2019-Haziran 2020 tarihlerine iliskin
bilangosu sunulacaktir. Isteklinin sundugu bilangonun hesap déneminin takvim
yilindan farkli olmas1 sebebiyle teklifi degerlendirme dis1 birakilmamalidir.

29.7. Bilango veya bilangonun gerekli goriilen boliimlerinin ilgili mevzuatina
gore diizenlenmis ve yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir
ya da vergi dairesince onaylanmig olmasi zorunludur.

29.8. Yabanci iilkede diizenlenen bilango veya bilangonun gerekli goriilen
boliimlerinin ise o T{lilke mevzuatina goére diizenlenmesi ve bu belgeleri

diizenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

30. SORU: Kamu ihale mevzuatinda bilanco ve bilancoya esdeger
belgelerin rasyo oranlar: nedir?

30.1. Bilango ve bilangoya esdeger belgelerin tasimasi gereken kriterler (rasyo
oranlar1) MAIUY’nin 33 iincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda diizenlenmistir.
Oranlar soyledir:

a) Belli siirelerde nakit akisin1 saglayabilmesi icin gerekli likiditeye ve kisa
donem (bir y1l) i¢inde bor¢ 6deme giiciine sahip olup olmadigini gdsteren cari
oranin (donen varliklar/kisa vadeli borglar) en az 0,75 olmasi (hesaplama
yapilirken; varsa yillara yaygin insaat maliyetleri dénen varliklardan, hakedis
gelirleri ise kisa vadeli bor¢lardan diisiilecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarmin 6z kaynaklardan olustugunu gdsteren oz
kaynak orammin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi1 (hesaplama
yapilirken, varsa yillara yaygin ingaat maliyetleri toplam aktiflerden diigiilecektir),

c) Kisa vadeli banka borglarinin 6z kaynaklara oraninin 0,50’den kii¢iik
olmasi.

30.2. Idareler tarafindan bu rasyo oranlar1 yeterlik kriterleri olarak 6ngdriiliir
ve sayilan ii¢ kriter birlikte aranir. Bu oranlar degistirme konusunda takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Sunulan bilangolarda varsa yillara yaygin ingaat maliyetleri ile

hakedis gelirlerinin de gosterilmesi zorunludur.
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31. SORU: Bilancodaki rasyo oranlarina iliskin yeterlik Kkriterlerini bir
onceki yilda saglayamayan istekli son iki yila ait bilangosunu veya bilangoya
esdeger belgelerini sunabilir mi?

31.1. MAIUY nin 33’iincii maddesinin iigiincii fikrasindaki rasyo oranlarina
iliskin kriterleri bir 6nceki yilda saglayamayan istekli, son iki yila ait bilangosunu
veya bilangoya esdeger belgelerini sunabilir. Bu takdirde, son iki yilin parasal
tutarlarinin ortalamasi iizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir. Bir bagka ifadeyle iki yila ait rasyo oranlarin aritmetik ortalamasi alinarak
yeterlik kriterlerinin saglayip saglamadigina degil, parasal tutarlarin ortalamasi
iizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadig1 degerlendirilir.

31.2. Bir istekli tarafindan ihalenin yapildigi yildan 6nce rasyo oranlarina
iliskin yeterlik kriterlerinin saglanamamasi sebebiyle son iki yila ait belgelerin
sunuldugu durumlarda; isteklinin bir yilin bilangosunu, bir yilin ise esdeger
belgesini (Bilango Bilgileri Tablosu) sunmasi miimkiindiir. Degerlendirme sunulan
dokiimanlardaki parasal tutarlar esas alinarak gerceklestirilir.

32. SORU: ihale tarihi yihn ilk dért (Ocak, Subat, Mart, Nisan) ay1 olan
ihalede, iki onceki yila ait bilang¢o veya bilancoya esdeger belgeler sunulabilir
mi?

32.1. Ihale veya son bagvuru tarihi yilin ilk dért (Ocak, Subat, Mart, Nisan) ay1
olan ihalede, iki dnceki yila ait bilango veya bilangoya esdeger belgeler sunulabilir.
Bu belgelerde yeterlik kriterlerini saglayamayan istekli ise iki onceki yila iligkin
belgeleri ile li¢ 6nceki yilin belgelerini birlikte sunabilir. Bu durumda, belgeleri
sunulan yillarin parasal tutarlarimin ortalamasi iizerinden yeterlik kriterlerinin
saglanip saglanmadigina bakilir.

33. SORU: isteklinin ortak girisim olmas1 halinde, bilancoya yonelik
yeterlik kriteri nasil saglanir?

33.1. Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her birinin bilango veya
bilangoya esdeger belgeleri ayr1 ayri sunmasi ve YOnetmelik’te yer alan rasyo
oranlarini saglamasi zorunludur.

33.2. Ortak girisim iyelerinin bilango oranlarinin veya bilangoda yer alan
tutarlarinin toplanarak ortak girisimin yeterlik kriterlerini saglayip saglamadigina

yonelik degerlendirme yapilmasi miimkiin degildir.



Kamu Alim ihalelerine iliskin Sorular ve Cevaplar (ikinci Kitap)| 49

34. SORU: ihalenin yapildig1 yilda kurulan bir sirketin, bilancoya yonelik
yeterlik kriterini saglamak icin agihs bilan¢osunu sunmasi miimkiin miidiir?

34.1. 5/3/2009 tarihinden &nce yiiriirliikte bulunan MAIUY’nin 32’nci
maddesinin son fikrasinda, “ihalenin yapildigi yil i¢inde kurulan sirketlerde (a), (b)
ve (c) bentlerinde belirtilen bilanco oranlarmmi karsilayan agilis bilangosunun
verilmesi yeterli olup bu bilangolarin da ilgili mevzuatina gére diizenlenmis ve
yveminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir ya da vergi dairesince
onaylanmis olmast gereklidir.” hilkkmii yer almaktaydi. Bu hiikim yeni
Yonetmelikte yer almamaktadir. Dolayisiyla, bilango veya bilangcoya esdeger
belgelerin istenildigi ihalelerde, ihalenin yapildig1 yilda kurulan sirketler ya da
ticari faaliyete baslayan gercek kisi tacirler bu yeterlik kriterini
saglayamayacaklardir.

35. SORU: Yaklasik maliyeti, idarenin tabi oldugu esik degerin altinda
olan tibbi cihaz alim ihalesinde bilanco veya bilancoya esdeger belgeler
konusundaki diizenleme yapilabilir mi?

35.1. MAIUY nin 27’nci maddesinin birinci fikrasinm (b) bendi ile KIGT nin
54.2°nci maddesinin (c) bendinde, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
ihaleler harig, yaklagik maliyeti esik degerin altinda olan her tiirli mal alim
ihalesinde, ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgelerin istenmeyecegi hiikiim
altina alinmustir. Belli istekliler arasinda ihale usulii hari¢ olmak tizere agik ihale
usulii ya da pazarlik usuliiyle gerceklestirilecek olan tibbi cihaz aliminin yaklagik
maliyetinin idarenin tabi oldugu esik degerin altinda olmasi sebebiyle bilango veya

bilangoya esdeger belge istenmeyecektir.

D. iS HACMINI GOSTEREN BELGELERE ILiSKIN SORULAR VE
CEVAPLAR

36. SORU: is hacmini gosteren belgelerin istenildigi ihalede, bu yeterlik
kriteri kapsamda hangi belgeler istenir?

36.1. Idare tarafindan is hacmini gdsteren belgelerin istenildigi ihalede,
asagidaki iki belgenin birlikte istenilmesi zorunlu olup isteklinin bu belgelerden
birini sunmasi yeterlidir:

a) Ihalenin yapildigi yildan &nceki yila ait toplam ciroyu gdsteren gelir
tablosu,

b) Mal satiglar ile ilgili ciro tutarmni gosteren belge (Mal Satislari ile Ilgili Ciro
Bilgileri Tablosu Standart Form —KiK026.2/M).
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36.2. Mal satiglart ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek iizere yeminli mali
miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavirce standart forma uygun olarak
diizenlenen belge sunulur.

36.3. Gelir tablosunun, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir ya da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur. Yabanci {ilkede
diizenlenen gelir tablosunun o iilke mevzuatina gore diizenlenmesi ve bu belgeyi

diizenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis olmas1 gereklidir.

36.4. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 174’{incii maddesine gore takvim
yilindan farkli hesap donemi belirlenen isteklinin gelir tablosu igin bu hesap

dénemi esas alinir.

37. SORU: Kamu ihale mevzuatinda is hacmini iliskin yeterlik oranlar:
nedir?

37.1. Is hacmini gosteren belgelere iliskin kriterler asagidaki esaslara gore
belirlenir:

a) Acik ihale usuliiyle yapilan ihaleler ile 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c¢) bentlerine gore yapilan ihalelerde, toplam
cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, mal satiglan ile ilgili cironun ise teklif
edilen bedelin %15’inden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini
saglayan ve sagladigi kritere iligkin belgeyi sunan istekli yeterli kabul edilir.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulilyle yapilan ihalenin 6n yeterlik asamasi
ile 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e)
bentlerine gore yapilan ihalelerin yeterlik asamasinda, toplam ciro igin yaklagik
maliyetin % 25’1 ile %351 araliginda, mal satislart ile ilgili ciro i¢in ise yaklagik
maliyetin %15°1 ile %25’i araliginda idarece belirlenecek parasal tutar, asgari
yeterlik kriteri olarak Ongoriiliir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve
sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan aday veya istekli yeterli kabul edilir.

37.2. Toplam ciro, gelir tablosundaki briit satislar tutarindan, satistan iadeler,
satig iskontolart ve diger indirimlerin tutarlar1 diisilmek suretiyle ulagilan net
satiglar tutaridir. Mal satiglar ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt i¢inde ve yurt
disinda, taahhiit altinda devam eden mal satiglarinin gergeklestirilen kismindan
veya bitirilen mal satiglarindan elde edilen gelirlerin toplam1 dikkate alinir.

37.3. Isteklinin is ortaklig1 olmasi halinde is hacmine iligkin kriterlerin, her bir
ortak tarafindan is ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.

Konsorsiyum olarak ihaleye katilan aday ve isteklilerde; is hacmine iligkin
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kriterlerin, her bir ortak tarafindan basvuruda bulundugu veya teklif verdigi kisim
icin saglanmasi zorunludur.

37.4. Isteklinin ortak girisimin ortagi olarak gerceklestirdigi mal satilari ile
ilgili ciro tutari, is ortakligindaki hissesi oraninda, konsorsiyumda ise taahhiit

ettikleri is kisimlari tizerinden hesaplanir.

38. SORU: Mal alim ihalesinde is hacmine iliskin yeterlik oranlarim bir
onceki yilda saglayamayan istekli son iki yila ait belgelerini sunabilir mi?

38.1. MAIUY nin 34’iincii maddesinin altinci fikrasindaki kriterleri bir énceki
yilda saglayamayan istekli, son iKi yila ait belgelerini sunabilir. Bu takdirde, son iki
yilin parasal tutarlarinin ortalamasi iizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilir. Yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigi, iki yila ait
belgelerdeki parasal tutarlarin ortalamasi iizerinden hesaplanir.

39. SORU: Ihale tarihi yilin ilk dért ay1 olan ihalede, bir énceki yila ait
gelir tablosunu sunmayan istekli iki 6nceki yilin gelir tablosunu sunabilir mi?

39.1. Thale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ay1 olan ihalede, bir dnceki
yila ait gelir tablosunu sunmayan istekli/aday iki onceki yilin gelir tablosunu
sunabilir. Bu gelir tablosunun yeterlik kriterini saglayamamasi halinde, iki 6nceki
yilin ve ii¢ onceki yilin gelir tablolari sunulabilir. Bu durumda gelir tablolari
sunulan yillarin parasal tutarlarimin ortalamasi iizerinden yeterlik kriterlerinin
saglanip saglanmadigina bakilir.

40. SORU: Is hacmine iligkin belgelerdeki tutarlar giincellenir mi?

40.1. Is hacmine iliskin belgelerdeki tutarlarin giincellenmesi MAIUY ’nin 35
inci maddesinde diizenlenmistir. Diizenlemede is hacmine iliskin olarak
sunulabilen toplam ciro ve mal satiglar1 esas alinarak iki farkli giincelleme
diizenlemesi yer almaktadir. Is hacmine iliskin belge tutarlar1 asagidaki sekilde
giincellenir:

a) Yillik toplam ciro, gelirin elde edildigi yilin Haziran ayina ait endeksin, ilk
ilan veya davet tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir Onceki aya ait endekse
oranlanmasi suretiyle bulunan katsay1 ilizerinden giincellenir.

b) Mal satislart ile ilgili ciro, fatura tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir
Onceki aya ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir
Oonceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsay1 iizerinden

giincellenir.
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UCUNCU BOLUM

MAL ALIMI iHALELERINDE
MESLEKIi VE TEKNIK

YETERLIK KRITERLERINE
ILISKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

E. ISTEKLININ MESLEKi FAALIYETINI SURDURDUGUNU VE
TEKLIF VERMEYE YETKIiLi OLDUGUNU GOSTEREN BELGELERE
ILISKiN SORULAR VE CEVAPLAR

41. SORU: Kamu ihale mevzuatinda isteklinin mesleki faaliyetini
siirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgelere iliskin
yapilan degisiklikler hakkinda bilgi veriniz.

41.1. isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili
oldugunu gosteren belgeler, MAIUY nin 36’nc1 maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddedeki diizenlemeler esas alinarak idari sartnamenin “Ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli maddesinde, isteklinin mesleki
faaliyetini siirdiirdiigli ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgelere yer
verilmigtir. Son yillarda bu maddede degisiklikler yapilmistir. Bu caligmanin
yayima hazirlandigi siirecte son mevzuat degisikligi 20/6/2021 tarihli ve 31517
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Yaklasik maliyetine bakilmaksizin her
tirli mal alimi ihalesinde, isteklinin teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren
belgelerin istenilmesi zorunludur. Ayrica ihale konusu malla ilgili mevzuatta malin
satig faaliyetinin yerine getirilmesi i¢in alinmasi zorunlu olan “izin, ruhsat veya
faaliyet belgeleri” s6z konusu ise bu belgelere idari sartnamenin ilgili maddesinde
yer verilir.

41.2. Thale Uygulama Y&netmeliklerinde yapilan degisikle teklifle birlikte
isteklinin mevzuati geregi kayith oldugu ticaret ve/veya sanayi odasi ya da esnaf ve
sanatkarlar odasindan aldigi “oda kayit belgesini” sunmasi zorunlulugu sona
erdirilmigtir. Ancak isteklinin ihale tarihi itibariyla ilgili odaya kayitli olarak



54| Dr. Bulent Biber

mesleki faaliyetini siirdiirmesi gerekmekte olup, ihale tizerinde kalan isteklinin
sozlesme imzalanmadan 6nce, bu durumu tevsik eden oda kayit belgesini idari

sartnamede yer alan diizenlemeye uygun olarak sunmasi gerekmektedir.

41.3. ihale Uygulama Y&netmeliklerinde yapilan degisikle isteklinin tiizel kisi
olmasi halinde Yonetmeliklerin ekindeki standart formlar i¢inde yer alan Tiizel
Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Y&netimdeki Gorevlilere iliskin Son Durumu
Gosterir Belge sunma zorunlulugu getirilmistir. Ancak daha sonra yapilan
degisiklikle bu belgenin sunulmasi zorunlulugu kaldirilmistir.

41.4. Thale Uygulama Yonetmeliklerinde yapilan degisiklikle isteklinin tiizel
kisi olmasi halinde, tiizel kisiligin ortaklari, liyeleri veya kuruculan ile tiizel
kisiligin yOnetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir “Ticaret Sicil
Gazetesi”, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi
halinde, bu bilgilerin tiimiinii gostermek tizere ilgili “Ticaret Sicil Gazetelerini”
sunmasina yonelik diizenleme yiiriirliikten kaldirilmastir.

41.5. Isteklinin tiizel kisi olmasi halinde, isteklinin yonetimindeki gorevliler ile
ilgisine gore, ortaklar ve ortaklik oranlarmma (halka arz edilen hisseler
harig)/iiyelerine/kurucularina  iligkin  bilgiler  idarece/ihale  komisyonunca
EKAP’tan alinacaktir. EKAP’a kayitli olmayan yabanc istekli tarafindan ise ilgili
ilke mevzuati dikkate aliarak, belirtilen hususlara iliskin gerekli belgeler
sunulacaktir.

41.6. ihale Uygulama Y®&netmeliklerinde yapilan degisiklikle isteklinin tiizel
kisi olmas1 halinde imza sirkiileri sunmasi1 gerektigine dair diizenleme yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ancak, tiizel kisi adina teklif mektubunu imzalayan kisinin noter
tasdikli imza beyannamesinin sunulmasi gerekmektedir.

42. SORU: Kamu ihale mevzuatina gore teklif mektubunu imzalayan

Kisinin noter tasdikli imza beyannamesinin sunulmasi zorunlu mudur?

42.1. Noter tarafindan bir kiginin her tiirli islemlerinde kullanacagi imza
bi¢iminin onaylanmasi seklinde diizenlenen belge, “imza beyannamesi” olarak
adlandirilmaktadir. Yukarida da aktarildigi iizere kamu ihale mevzuatinda yapilan
degisiklikle tiizel kisi istekli tarafindan imza sirkiileri sunulmasi uygulamast sona
erdirilmistir. Yeni diizenleme ile isteklinin gercek kisi olmasi ya da isteklinin tiizel

kisi olmasi halinde teklif mektubunu imzalayan kisinin noter tasdikli'' imza

11 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 26°nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendinde, odalarin “kayith iiyelerin tatbik imzalarimin onayini” yapabilecegi hiikiim altma almmistir. Ancak kamu
ihale mevzuatinda, imza beyannamesinin noter tasdikli olmasinin zorunlu oldugu hitkkiim altina alindigindan istekli tarafindan
kayitli oldugu odadan alinan imza beyannamesinin sunulmasi miimkiin degildir.
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beyannamesi sunmast gerekmektedir. Ayrica vekaleten ihaleye katilma halinde,
vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin de sunulmasi zorunludur.

43. SORU: Vekaleten ihaleye katim ve vekiletnameye iliskin olarak

kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.

43.1. Vekaletname, bir kisinin baska bir kisiyi genel ya da 6zel bir hususta
kendi adina hareket edebilmesi i¢cin yazili olarak yetkilendirdigi bir belgedir.
MAIUY nin 36’nc1 maddesinin ikinci fikrasi ile &n yeterlik sartnamesi ve idari
sartnamelerin “ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli maddelerinde, “Vekaleten ihaleye katilma halinde; vekil adina
diizenlenmis, ihaleye katilmaya iligkin noter onayli vekaletname ile vekilin noter
tasdikli imza beyannamesinin sunulmasiin zorunlu” oldugu hiikim altina

alinmustir.

43.2. 4734 sayili Kanun’un “Thaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, 4734 sayii Kanun ve diger
kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmig olanlarin dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak,
kendileri veya bagkalart adina higbir sekilde ihalelere katilamayacaklari hiikiim
altina alimmigtir. Vekalet verilen kisinin de ihalelere katilmaktan yasakli olmamasi
gerekmektedir.

43.3. Vekalet verilerek ihaleye katilmada dikkat edilmesi gereken bir husus ise
4734 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendidir. Vekalet
verilmesi durumunda, bir istekli tarafindan kendisi veya bagkalar1 adina dogrudan
veya dolayli olarak, asaleten veya vekaleten birden fazla teklif verme durumu
ortaya ¢tkmamalidir. Bagka bir ifadeyle bir ihaleye teklif veren kisinin kendi ya da
bir bagka istekli adina dogrudan ya vekaleten bir bagka teklif vermemesi gerekir.

43.4. Vekaletname belirli 6zel bir hususa iliskin olarak verilmig ve vekalet
(temsil yetkisi) verilen konular iginde ihaleye teklif vermeye iliskin yetki yok ise
bu vekéletname ihale iglemlerinde kabul edilemez. Teklifin degerlendirme dis1
birakilmasi gerekmektedir.
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F. SATIS SONRASI SERVIS, BAKIM VE ONARIM HiZMETLERI ILE
ALIM KONUSU MALIN YEDEK PARCASININ SAGLANMASINA
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

44. SORU: Mal alim ihalelerinde satis sonrasi servis, bakim ve onarim
hizmetleri, ihaleye katihmda yeterlik kriteri olarak diizenlenebilir mi?

44.1. Alim konusu malin &zelligi géz oniinde bulundurularak, satis sonrasi
servis, bakim ve onarim hizmetleri, ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak
diizenlenebilir. Yonetmelik’te ve Teblig’de, bu kritere yoOnelik bir belge ismi
belirtilmemistir. Bu hizmetlerin, ihaleye katiimda yeterlik kriteri olarak
diizenlenmesi halinde ilgili mevzuat esas alinarak istekli tarafindan sunulacak

belgeler ve kriterler, idari sartnamede belirtilmelidir.

44.2. Satig sonrasi servis, bakim ve onarim hizmetleri, ihaleye katilim kriteri
olarak belirlenmeyip sozlesmenin yliriitiilmesi asamasinda yerine getirilecek
yiikiimliiliik olarak da diizenlenebilir. Bu yiikiimliiliige yonelik diizenleme, teknik
sartnamede ve/veya sozlesme tasarisinda yer alir. Teknik sartnamede yapilan
diizenleme ile sdzlesme tasarisinda yer alan diizenleme birbiriyle uyumlu olmalidir.

44.3. 1s ortakhiginda ortaklardan biri, birkag1 veya tamamu, ortaklik oranlarina
bakilmaksizin malin satis sonrasi servis, bakim ve onarim hizmetlerine iliskin
yeterlik kriterini saglayabilir.

44 4. Konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalede, isin uzmanlik gerektiren
kisimlar1 g6z Oniinde bulundurularak, satis sonrast servis, bakim ve onarim
hizmetlerine yonelik diizenleme her bir kisim igin ayr1 ayri yapilir. Konsorsiyum
ortaklarindan her biri, teklif verdigi kisim i¢in istenilen yeterlik kriterini saglamak

zorundadir.

45. SORU: Tibbi cihaz alim ihalesinde, teklif edilen cihazin yedek
parcasinin saglanmasi ihaleye katimda yeterlik kriteri olarak ongoriilebilir
mi?

45.1. MAIUY ’nin 39’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda, alim konusu malin
ozelligine gore yedek parcasinin saglanmasina yonelik olarak ihale dokiimaninda
diizenleme yapilabilecegi ancak bu hususun ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak
diizenlenemeyecegi hiikiim altina alinmigtir. Malin yedek pargasinin saglanmasi,
sozlesmenin uygulanmasi asamasinda yerine getirilecek bir yiikiimliiliikk olarak
teknik sartname ve/veya sdzlesme tasarisinda diizenlenir.

45.2. Mal Alimlarina Ait Tip S6zlesme’nin 16.7.1.2°nci maddesinde, garanti

stiresi boyunca, malin kullanim kilavuzu veya diger dokiimantasyonunda belirtilen
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periyotlarda bakimi ile bu bakimlarda kullanilacak sarf malzemesinin saglanmasina
iligkin giderlerin kime ait olacaginin (idare veya yiklenici) diizenlenmesi
gerekmektedir.

46. SORU: Tibbi cihaz alimm ihalesinde, teklif edilen cihazin yedek
parcasimn saglanmasi fiyat dis1 unsur olarak ongoriilebilir mi?

46.1. MAIUY nin “Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara yénelik diizenleme”
baglikli 60’1nc1 maddesinin birinci fikrasi ¢ercevesinde, teklif edilen malin yedek
parcasinin saglanmasi, “isletme ve bakim maliyeti” kapsaminda fiyat dis1 unsur
olarak diizenlenebilir.

46.2. Yedek parganin saglanmasi fiyat disi unsur olarak diizenlenmis ise bu
unsurun parasal degerine veya nispi agirligia ve hesaplama ydntemine ihale
dokiimaninda yer verilir. Bu diizenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan
gerekeeli bir aciklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde
yer alir.

47. SORU: Tibbi cihaz alim ihalesinde, Satis Sonras1 Hizmetleri
Yeterlilik Belgesi istenilmesi mevzuata uygun mudur?

47.1. Kamu ihale Kurulunun 14/2/2011 tarihli ve 2011/UM.II1-702 sayili
Uyusmazlik Karari’nda, tibbi cihaz alimi ihalesinde, Satis Sonrasi Hizmetleri
Yeterlilik Belgesi istenilmesinin mevzuata aykir1 olmadigina karar vermistir.

48. SORU: isteklinin teklif ettigi iiriiniin imalatcis1 ya da ithalatgisi
adia/unvanina diizenlenmis Satis Sonrasi Hizmetleri Yeterlilik Belgesini
sunmasi mevzuata uygun mudur?

48.1. Kamu fhale Kurulu 31/5/2010 tarihli ve 2010/UM.I-1508 sayil
Uyusmazlik Karart ile istekli tarafindan teklif ettigi iirliniin imalatgis1 ya da
ithalat¢is1 adma/unvanina diizenlenmis Satis Sonrasi Hizmetleri Yeterlilik
Belgesinin sunulmasiin mevzuata uygun olduguna karar vermistir.*?

49. SORU: Satis Sonras1 Hizmetleri Yeterlilik Belgesinin ilgili Bakanhgin
internet sitesinden alinmg internet c¢iktisinin sunulmasi mevzuata uygun
mudur?

49.1. MAIUY nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 29’uncu maddesinin
yedinci fikrasinda, “fhaleye katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin  sunulan
belgelerin veya bu belgelerde yer alan bilgilerin EKAP iizerinden veya kamu

12 Kamu [hale Kurulunun 4/10/2010 tarihli ve 2010/UM.III-2950 sayili Uyusmazlik Karari'nda da, istekli tarafindan teklif ettigi
urliniin imalatgist ya da ithalatgisi adima/unvanina diizenlenmis Satis Sonrasi Hizmetleri Yeterlilik Belgesinin sunulmasinin
mevzuata uygun olduguna karar verilmistir.
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kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfast tizerinden temin edilebilmesi veya bu bilgilerin teyidinin yapilabilmesi
durumunda, bu belgeler icin belgelerin sunulus sekline iliskin sartlar aranmaz.”
hiikmii yer almaktadir. Bu diizenlemeye, idari sartnamelerin “Belgelerin sunulus
sekli” baglikli alt maddelerinde de yer verilmistir.

49.2. Kamu Ihale Kurulunun 27/12/2010 tarihli ve 2010/UM.11-3986 sayili
Uyusmazlik Karari’nda, “Satis Sonrasi Hizmetleri Yeterlilik Belgesinin”
Bakanligin internet sayfasindan indirilmis internet ¢iktisinin sunulmasi mevzuata
uygun bulunmustur.

50. SORU: Satis Sonrasi Hizmetleri Yeterlilik Belgesinin mesleki ve
teknik yeterlik kriteri olarak ongoriildiigii ihalede, bu belgenin yerine Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii tarafindan diizenlenmis Hizmet Yeterlilik Belgesinin
sunulmasi miimkiin miidiir?

50.1. Kamu Ihale Kurulunun 7/2/2011 tarihli ve 2011/UM.I-624 sayili
Uyusmazlik Karari’nda, Satig Sonras1 Hizmetleri Yeterlilik Belgesinin mesleki ve
teknik yeterlik kriteri olarak oOngoriildiigii ihalede, bu belgenin yerine Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii tarafindan diizenlenmis Hizmet Yeterlilik Belgesini sunan
isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasimin mevzuata uygun olduguna

karar vermistir.

G. KALITE VE STANDART BELGELERINE ILISKIN SORULAR VE
CEVAPLAR

51. SORU: Mal ahmlarmma iliskin ikincil mevzuatta iiriinlere ve
standartlara yonelik bashca yeterlik belgeleri nelerdir?

51.1. MAIUY nin 42’nci maddesinde Kkalite, standart ve iiriinlere iliskin
belgeler dort kategoride diizenlenmistir. Bunlar:

a) Kalite belgeleri,

b) Standartlara iliskin belgeler,

¢) Uriiniin piyasaya arzina iliskin belgeler,

¢) Yetkili kurum veya kurulus tarafindan alim konusu malin, kamu kurum ve
kuruluslarina satisginin gergeklestirilebilmesi igin iiriinlin, imalat¢isinin, saticisinin

kaydina iligkin bir diizenleme gergeklestirilmesi durumunda buna iliskin belgeler.
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52. SORU: Mal alimi ihalelerinde her tiirlii kalite belgesi istenebilir mi?

52.1. Kalite yonetim sistem belgesi (ISO 9001) ve cevre ydnetim sistem
belgesi (ISO 14001), sadece Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde
istenebilir. Piyasada hazir halde alinip satilan mallarin ihalelerinde bu belgeler
istenmeyecektir. Mal alimlarina iliskin mevzuat incelendiginde, kalite yonetim
sistem belgesi (ISO 9001) ve ¢evre yonetim sistem belgesi (ISO 14001) disinda
sistem belgelerinin istenmesine izin verilmedigi goriilmektedir.

52.2. Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 Yénetim Sistemi (HACCP)
Belgesi, Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi (OHSAS) Belgesi, Bilgi
Teknolojisi-Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Belgesi, Miisteri Memnuniyeti
Yonetim Sistemi Belgesi, Gida Giivenligi Yonetim Sistemi (1ISO 22000) Belgesi,
Sosyal Sorumluluk Standardi (SA 8000) Belgesi, Iyi Hijyen Uygulamalari (GPP)
Belgesi gibi kalite ve standarda iliskin belgeler ve sertifikalar mal alim
ihalelerinde istenmeyecektir. Bu konuya iliskin agiklama, KiGT’ nin 54.2°nci
maddesinin (6) bendinde yer almaktadir.

52.3. Piyasada hazir halde alinip satilan tibbi cihaz alimi ihalelerinde, kalite
yonetim sistem belgesi (ISO 9001) ve ¢evre yonetim sistem belgesi (ISO 14001)
istenemez.

53. SORU: Kamu ihale mevzuatindaki diizenlemeler cercevesinde hangi
belgelendirme kuruluslar tarafindan diizenlenen kalite yonetim sistem belgesi
ve cevre yonetim sistem belgesi sunulabilir?

53.1. MAIUY nin 42’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, kalite
yonetim sistem belgesi ve c¢evre yonetim sistem belgesi diizenleyecek
belgelendirme kuruluslar iki kategoride toplanmustir:

a) Kalite yonetim sistem belgesi ve ¢evre yoOnetim sistem belgesi, Tiirk
Akreditasyon Kurumunun akredite ettigi belgelendirme kuruluslari tarafindan
diizenlenebilir.

b) Kalite yonetim sistem belgesi ve ¢evre yonetim sistem belgesi, Uluslararasi
Akreditasyon Forumu Karsilikli Taninma Antlagmasinda yer alan ulusal
akreditasyon kurumlarinca akredite edilmis belgelendirme kuruluslar tarafindan

diizenlenebilir.*3

13 Uluslararas1 Akreditasyon Forumuna iiye ulusal akreditasyon kurumlarinin listesine Forumun internet sayfasindan ulagilabilir.
http://www.iaf.nu
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53.2. Tiirk Akreditasyon Kurumunun akredite ettigi belgelendirme kuruluglari
tarafindan diizenlenen ve TURKAK Akreditasyon Markas1 tasiyan belge ve
sertifikalar i¢in Tiirk Akreditasyon Kurumundan alinan teyit belgesinin sunulmasi
zorunlu degildir.** Ancak bu belgelendirme Kuruluslar1 tarafindan diizenlenen
belgelerde TURKAK Markasinin bulunmasi zorunludur. Ciinkii belgelendirme
kuruluslar1 birden ¢ok akreditasyon kurumuna akredite olabilir. Bu nedenle
belgelendirme kuruluslarinin  diizenledigi belgeler iizerindeki akreditasyon
kurulusunun logosu énem tasimaktadir. Ornegin bir belgelendirme kurulusu hem
TURKAK’a hem de Hollanda akreditasyon kurulusu olan RvA’ya EN 45012
standard1 g¢ercevesinde akredite olabilir. Bu belgelendirme kurulusu tarafindan
diizenlenen kalite yonetim sistem belgesinde (ISO 9001) TURKAK Akreditasyon
Markas1 var ise teyit belgesi alinmadan sunulabilir. Ama RvA logosu
(Akreditasyon Markasi) bulunan kalite yonetim sistem belgesi (ISO 9001) ise
TURKAK ’tan alinacak teyit belgesiyle sunulmalidir.

53.3. Kalite yonetim sistem belgesi (ISO 9001) ve ¢evre yoOnetim sistem
belgesi (ISO 14001), Uluslararas1 Akreditasyon Forumu Karsilikli Taninma
Antlagsmasinda yer alan ulusal akreditasyon kurumlarinca akredite edilmis
belgelendirme kuruluglar1 tarafindan diizenlenmis ise bu belgelendirme
kurulusunun, Uluslararas1 Akreditasyon Forumu Karsilikli Taninma Antlagsmasinda
yer alan ulusal akreditasyon kurumlarinca akredite edilmis belgelendirme kurulusu
olduklarmin ve bu kuruluglarca diizenlenen belgelerin gegerliligini siirdiirdiigiiniin,
Tiirk Akreditasyon Kurumundan alinacak bir yazi ile teyit edilmesi gerekir. Teyit
yazisi ihale veya son bagvuru tarihinde gecerli olmasi kosuluyla diizenlendigi
tarihten itibaren bir yil siireyle gecerlidir.

54. SORU: istekli tarafindan sunulan Kalite yonetim sistem belgesi ve
cevre yonetim sistem belgesinin, ihale veya son basvuru tarihinde gecerli
olmasi yeterli midir?

54.1. Kalite yonetim sistem belgesi ve ¢evre yonetim sistem belgesinin, ihale
veya son bagvuru tarihinde gegerli olmasi yeterlidir.

54.2. Bir belgelendirme kurulusunun akreditasyonunun ilk ilan veya davet
tarihinden once geri ¢ekilmesi durumunda, bu kurulusun diizenledigi kalite
yonetim sistem belgesi ve/veya g¢evre yoOnetim sistem belgesinin sunulmasi

durumunda bu belgeler gecerli kabul edilmez. Ancak isteklinin sundugu belgeyi

14 TURKAK tarafindan akredite edilen belgelendirme kuruluslarnin listesine Kurumun (Http://www.turkak.org.tr) internet
sayfasindan ulagmak miimkiindiir.
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diizenleyen belgelendirme kurulusunun akreditasyonu ilk ilan/davet tarihi veya bu
tarihten sonra geri ¢ekilmesi durumunda belge gecerli kabul edilecektir. Bu konuya
iliskin diizenleme, MAIUY "nin 42’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yer almaktadir.

55. SORU: Idari sartnamede TS EN ISO 9001 belgesinin sunulmasina
yonelik diizenleme yapilmistir. Istekli tarafindan EN ISO 9001 belgesi
sunulmasi durumunda bu belge gecerli kabul edilecek midir?

55.1. Idarelerce kalite ydnetim sistem belgesine yonelik diizenlemelerde,
istekliler tarafindan TS EN ISO 9001, EN ISO 9001 kalite yonetim sistem belgesi
sunulmasina yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. MAIUY nin 42°nci maddesinin
birinci fikrasindaki diizenlemeye uygun belgelendirme kuruluslar1 tarafindan
diizenlenen ISO 9001:2008 belgelerinin kabul edilmemesi sikayet ve itirazen
sikdyet bagvurularina konu olmaktadir.

55.2. Thale dokiimani ve ilanda isteklilerin ihale konusu ise iliskin sadece TS
EN ISO 9001:2008 kalite yonetim belgesi ya da sadece EN 1SO 9001:2008 kalite
yonetim sistem belgesi sunacaklara ydnelik diizenleme yapilsa dahi isteklilerce
uygun belgelendirme kurulusundan alinan ISO 9001:2008 kalite yonetim sistem
belgelerinin  sunulmast durumunda ihale komisyonlarinca bu belgeler kabul
edilecektir. Bir baska ifadeyle MAIUY *nin 42 nci maddesinin birinci fikrasindaki
diizenlemeye uygun belgelendirme kuruluglart tarafindan diizenlenen ve diger
sartlart saglayan TS EN ISO 9001:2008, EN ISO 9001:2008, ISO 9001:2008 kalite
yonetim sistem belgeleri kabul edilecektir. Bu hususa iliskin a¢iklama, KIGT nin

56.11’inci maddesinde yer almaktadir.

56. SORU: Mal alim ihalesinde teklif edilen iiriiniin standardina yénelik
nasil diizenleme yapilabilir?

56.1. Mal alim1 ihalelerinde, kalite ve standart belgeleri birbirine karistirilan
bir konudur. Ozellikle standartlar konusundaki bilgi eksikligi sebebiyle, yapilan
diizenlemeler ¢eliskili ya da belirsiz olabilmektedir. Idareler tarafindan bazen alim
konusu mal igin diizenlenmeyen standart belgeleri istenebilmektedir. Bu
diizenlemelerin 6niine gecebilmek i¢in Oncelikle istenilen standardin alim konusu
mala iligkin olarak diizenlenip diizenlenmedigi arastirilmalidir. Konuya iligkin
diizenleme, MAIUY nin 42°nci maddesinin ikinci fikrasi ile KIGT nin 56’nc1

maddesinde yer almaktadir.

56.2. Teknik mevzuatta standart, “Uzerinde mutabakat saglanmuis olan, kabul

edilmig bir kurulus tarafindan onaylanan, mevcut sartlar altinda en uygun seviyede
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bir diizen kurulmasmi amacglayan, ortak ve tekrar eden kullamimlar icin iiriiniin
ozellikleri, isleme ve iiretim yontemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol,
ambalajlama, isaretleme, etiketleme ve wuygunluk degerlendirmesi islemleri
hususlarindan biri veya birkagint belirten ve uyulmasi ihtiyari olan diizenleme”
olarak tanimlanmaktadir.

.3. Alim konusu malin ulusal standarda veya dengi uluslararasi standarda
uygunlugu ve bu uygunlugu gosteren belge veya belgelere yonelik olarak ihale
dokiimaninda iki sekilde diizenleme yapilabilir:

a) Alim konusu malin ulusal standarda veya dengi uluslararasi standarda
uygunlugunu gdsteren belge veya belgeler, ihaleye katilimda yeterlik belgesi olarak
istenebilir. Bu durumda, isteklinin teklif ettigi malin ulusal standarda veya dengi
uluslararasi standarda uygunlugunu gosteren belgelerden birini sunmasi yeterlidir.

b) Alim konusu malin ulusal standarda veya dengi uluslararas: standarda
uygunlugunu gosteren belge veya belgelerin, ihaleye katilimda yeterlik kriteri
olarak Ongoriilmemesi halinde, sozlesmenin uygulanmasi asamasinda yiiklenici
tarafindan bu belge veya belgelerin muayene ve kabul komisyonuna sunulmasina
yonelik teknik sartnamede veya sozlesme tasarisinda diizenleme yapilabilir.

4. Ulusal standarda veya dengi uluslararasi standarda uygunluga yonelik
diizenlemelerde, uygunluk degerlendirme kuruluslarinin niteligi acgik olarak
belirtilmelidir. Uygunluk degerlendirme kuruluslari ile onaylanmis kuruluslara
iligkin diizenlemelerde, iirlinlerin piyasaya arzi ve uygunluk degerlendirilmesiyle
ilgili teknik mevzuat g6z oniinde bulundurulmalidir.

G. IMALAT YETERLIK BELGESi VE HIZMET YETERLILiK
BELGESINE ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

57. SORU: Imalat yeterlik belgesinin kapsami nedir? Bu belgeyi kim
diizenler?

57.1. Imalat yeterlik belgesi, isletmenin belirli bir zamanda mevcut olanag ile
belirli miktardaki is ve hizmeti yapmaya yeterli olup olmadigini tespiti amaciyla
iiyesi oldugu meslek odasi tarafindan diizenlenen bir belgedir. Bu belgenin
diizenlenebilmesi i¢in isletmenin gegerli bir kapasite raporuna sahip olmasi
gerekmektedir.

57.2. Imalat yeterlik belgesinin, isteklinin iiyesi oldugu meslek odasi

tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir. Odalar disinda farkli kurum ve kuruluslar
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tarafindan imalat yeterlik belgesi ya da yeterlilik belgesi adiyla diizenlenen
belgelerin ihalelerde bir gegerliligi bulunmamaktadir.

57.3. Imalat yeterlik belgesi, dogrudan iiriiniin kalitesine iliskin bir belge
degildir. Bu belgenin ihaleye katilimda yeterlik belgesi olarak istenebilmesi icin
idare tarafindan alim konusu ise iliskin olarak imalat yeterlik belgesinin
diizenlendiginin belirlenmesi gerekmektedir. Istekli tarafindan sunulan imalat
yeterlik belgesinin “faaliyet konusu” ile “mamuller” kismmin teklif verilen
mallarla uyumlu olmasi gerekmektedir.

58. SORU: Tibbi cihaz ahm ihalelerinde, imalat yeterlik belgesi
istenebilir mi?

58.1. Imalat yeterlik belgesi, sadece 6zel imalat siireci gerektiren mal alimi
ihalelerinde ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak istenebilir. Tibbi cihaz alimi
ihalesinde, bu belge istenemez.

58.2. Imalat yeterlik belgesine iliskin diizenlemeler, MAIUY nin 40’mc1
maddesinin on ikinci ve on iigiincii fikralari ile KIGT nin 54.2°nci maddesinin (f)
bendinde yer almaktadir.

59. SORU: imalata yeterlilik belgesi mal alim ihalelerinde istenebilir mi?
Bu belge imalat yeterlik belgesi yerine kullamlabilir mi?

59.1. “Imalat yeterlik belgesi” ile “imalata yeterlilik belgesi” birbiriyle
karigtirilmaktadir. TSE tarafindan “imalata yeterlilik belgesi” diizenlenmesi sona
erdirildiginden bu belge ihalelerde istenilmeyecektir.

59.2. Bazi istekliler tarafindan ihalelerde gegerliligi bulunmayan imalata
yeterlik belgesi, imalat yeterlik belgesi ya da TSE Tiirk Standartlarina Uygunluk
Belgesi yerine sunulabilmektedir. Imalata yeterlik belgesinin bu belgeler yerine
kullanilmas1 miimkiin degildir.

60. SORU: Thalede sunulan imalat yeterlik belgesinin gecerlilik siiresi ne
olmahdir?

60.1. Istekliler tarafindan sunulan imalat yeterlik belgesinin, ihale tarihinde
veya son bagvuru tarihinde gegerli olmasi zorunludur.

60.2. idareler, imalat yeterlik belgesinin malmn kabuliiniin yapildig: tarihe
kadar gecerli olmasina yonelik olarak sézlesme tasarisinda veya teknik sartnamede
diizenleme yapabilir. Bu diizenlemenin yapilmasi durumunda, muayene ve kabul

islemlerinde bu husus kontrol edilmelidir.
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61. SORU: isteklinin is ortakh@ olmasi halinde, ortaklardan biri
tarafindan imalat yeterlik belgesinin sunulmasi yeterli midir?
61.1. Isteklinin is ortakligi olmasi durumunda, ortaklardan biri tarafindan

imalat yeterlik belgesinin sunulmasi yeterlidir.

61.2. Konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalede, isin uzmanlik gerektiren
kisimlar1 gbz oniinde bulundurularak, bu belgeye iliskin diizenleme her bir kisim
icin ayr ayri yapilir. Konsorsiyum ortaklarmmdan her biri, bagvuruda bulundugu
veya teklif verdigi kisim i¢in istenilen yeterlik kriterini saglamak zorundadir.

62. SORU: Imalat yeterlik belgesi istenen bir ihalede, istekli yetkili saticis1
oldugu imalat¢i firmanin belgesini sunabilir mi?

62.1. Mal Alim1 ihaleleri Uygulama Y6netmeliginde, isteklinin bir baskasina
ait imalat yeterlik belgesini sunmasina izin verilmemistir. Bir ticari igletme imalat
yeterlik belgesine sahip degil ise ancak is ortaklig1 yaparak ihaleye teklif verebilir.
Ciinkii yukarida da belirtildigi gibi is ortakliginda, ortaklardan biri tarafindan
imalat yeterlik belgesinin sunulmasi yeterlidir.

63. SORU: Imalatc1 ya da yetkili saticihik belgesi istenilen ihalede, imalatci
oldugunu gosteren belge olarak imalat yeterlik belgesi sunulabilir mi?

63.1. KIGT’nin 58.3’lincii maddesinde, istekli adina diizenlenen imalat
yeterlik belgesi, isteklinin imalat¢1 oldugunu gosteren belgeler i¢inde sayilmustir.
Ancak bu belgenin “faaliyet konusu” ve “mamuller” kismimin teklif verilen
mallarla uyumlu olmas1 gerekmektedir.

64. SORU: Hizmet yeterlilik belgesi hangi mal alim ihalelerinde
istenebilir?

64.1. MAIUY nin 27°nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi ve 40’mc1
maddesinin on ikinci fikrasinda, hizmet yeterlilik belgesinin sadece 6zel imalat
siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde istenebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bir
bagka ifadeyle 0zel imalat siireci gerektiren mal alimlarinda hizmet yeterlilik
belgesinin istenilmesi idarelerin takdirindedir. Ancak idarelerce alim konusu ise
iliskin olarak bu belgenin diizenlenip diizenlenmedigi arastirilmalidir. Idareler
hizmet yeterlilik belgesine yonelik diizenlemelerde, hizmet yeterlilik belgesinin
hizmet kapsamini (kriterini) ve varsa standardin agik olarak belirtmelidir. Piyasada
hazir halde alinip satilan mallarm ihalelerinde, hizmet yeterlilik belgesi istenemez.

64.2. TSE tarafindan “hizmet yeri yeterlilik belgesinin” ismi “hizmet yeterlilik
belgesi” olarak degistirilmistir. Bu sebeple ihale dokiimaninda ‘“hizmet yeri

yeterlilik belgesi” ifadesine yer verilmemelidir.
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65. SORU: Hizmet yeterlilik belgesi istenen ihalede, firma tarafindan
sunulan belgenin gegerlilik siiresi ne olmahdir?

65.1. Hizmet yeterlilik belgesinin ihale tarihinde veya son bagvuru tarihinde
gecerli olmasi zorunludur. Idare tarafindan bu belgenin malin kabul tarihine kadar
gecerli olmasma yonelik olarak sozlesme tasarisinda veya teknik sartnamede
diizenleme yapilabilir. Bu diizenlemenin yapilmasi durumunda muayene ve kabul

islemlerinde bu husus kontrol edilmelidir.

66. SORU: Iisteklinin is ortaklhig olmasi halinde, ortaklardan biri
tarafindan hizmet yeterlilik belgesinin sunulmasi yeterli midir?

66.1. Isteklinin is ortakligi olmasi durumunda, ortaklardan biri tarafindan
hizmet yeterlilik belgesinin sunulmasi yeterlidir.

66.2. Konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalede, isin uzmanlik gerektiren
kisimlar1 goz oniinde bulundurularak, hizmet yeterlilik belgesine iliskin diizenleme
her bir kisim i¢in ayr1 ayr yapilir. Konsorsiyum ortaklarindan her biri, bagvuruda
bulundugu veya teklif verdigi kisim igin istenilen yeterlik kriterini saglamak
zorundadir.

67. SORU: Hizmet yeterlilik belgesinin, ahm konusu mah teklif etmeye
yetkisinin bulundugunu gosteren belge olarak sunulmasi miimkiin miidiir?

67.1. Hizmet yeterlilik belgesinin alim konusu mali teklif etmeye yetkisinin
bulundugunu gosteren belge olarak sunulmasi mevzuata aykiridir. KIGT’nin
58.3’iincli maddesinde, istekli adina diizenlenen hizmet yeterlilik belgesi, isteklinin
imalat¢1 oldugunu gosteren belgeler i¢inde sayilmamuistir.

67.2. Kamu fhale Kurulunun 27/12/2010 tarihli ve 2010/UM.I-3929 sayil
Uyusmazlik Karari’nda, isteklinin hizmet yeterlilik belgesini alim konusu mali
teklif etmeye yetkisinin bulundugunu gosteren belge olarak sunulmasinin mevzuata
uygun olmadigt ve bagvuru sahibinin teklifinin idarece degerlendirme disi

birakilmasi isleminde mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmaistir.

H. URETIM KAPASITE MIKTARI VE KAPASITE RAPORUNA
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

68. SORU: Mal alim ihalelerinde (6rnegin tibbi cihaz alimi ihalelerinde)
kapasite raporu istenebilir mi?

68.1. MAIUY nin 27 nci maddesinin birinci fikrasmnin (d) bendi ile 40’mnc1
maddesinin yedinci fikrasinda, liretim kapasite miktarinin sadece 6zel imalat siireci
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gerektiren mal alimi ihalelerinde, ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak
diizenlenebilecegi hiikiim altina almmustir. Uretim kapasite miktar1, kapasite raporu
ile belgelendirilir. Tibbi cihazlar gibi piyasada hazir halde bulunan {iriinlerin
ihalelerinde kapasite raporu istenemez.

69. SORU: Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalesinde, iiretim
kapasite miktarina yonelik diizenleme nasil yapilabilir?

69.1. Uretim kapasite miktar1 ve bu cercevede kapasite raporuna iliskin
diizenleme, MAIUY *nin 40’mc1 maddesinin yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu
ve on birinci fikralarinda yer almaktadir.

69.2. Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde iiretim kapasite
miktari, sozlesme siiresi gdz Oniinde bulundurularak alim miktarindan fazla
olmayacak sekilde belirlenir. S6zlesme siiresi bir yildan daha uzun siireli gelecek
yillara yaygin mal alimi ihalelerinde yillik kapasite miktarinin yillik miktar esas
alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

69.3. Kismi teklif verilmesine izin verilen 6zel imalat siireci gerektiren mal
alimu ihalelerinde, tiretim kapasite miktar1 yeterlik kriteri olarak diizenlenecek ise
anilan Yonetmeligin 27’nci maddesinin dordiincii fikras1 geregince “iiretim
kapasite miktari, her bir kisuim i¢in o kismun miktart esas alinarak ayri ayri”
belirlenmesi gerekmektedir.

69.4. KIiGT’nin 58.3’iincii maddesinde istekli adina diizenlenen kapasite
raporu isteklinin imalat¢1 oldugunu gosteren belgeler i¢inde sayilmistir. Kapasite
raporu ihale veya son basvuru tarihinde gegerli olmalidir.

70. SORU: isteklinin sundugu kapasite raporu hangi oda tarafindan
diizenlenmis olmahdir?

70.1. Kapasite raporu, rapor diizenlenen gercek veya tiizel kisinin kayith
oldugu ticaret ve/veya sanayi odasi ya da esnaf ve sanatkarlar odasi tarafindan
mevzuatina uygun olarak diizenlenmelidir. Yabanci istekliler tarafindan sunulan
kapasite raporunun ise ilgili iilke mevzuatina gore diizenlenmis olmasi
gerekmektedir.

70.2. Miihendislerin iiyesi oldugu meslek odalari tarafindan da kapasite raporu
diizenlenebilmektedir. Ancak MAIUY esas alindiginda bu odalarin diizenledigi
kapasite raporlarinin sunulmasi imkani bulunmamaktadir.

70.3. On kapasite raporu sunulup sunulmayacagna iliskin olarak kamu ihale

mevzuatinda agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte Kamu Ihale Kurulu,
7/9/2009 tarihli ve 2009/UH.I11-2240 sayili Uyusmazlik Karari’nda, 6n kapasite
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raporunun kapasite raporu olarak degerlendirilemeyecegine karar vermistir.

71. SORU: Istekli, yetkili saticisi oldugu firmammn kapasite raporunu
sunabilir mi?

71.1. Istekli imalat¢1 ise kendi adina veya unvanma diizenlenen kapasite
raporunu sunar. Istekli yetkili satic1 veya yetkili temsilci ise saticis1 veya temsilcisi
oldugu imalatginin kapasite raporunu sunar. Bu durumda yetkili satic1 veya yetkili
temsilci oldugunu gdsteren belgeleri de kapasite raporuyla birlikte sunmak
zorundadir.

71.2. Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalesinin birden fazla mal
kaleminden olusmasi durumunda, istekli bazi mal kalemlerinde imalat¢1 ve bazi
mal kalemlerinde yetkili satict ise kendi adina veya unvanina diizenlenen kapasite
raporu ile yetkili saticis1 veya temsilcisi oldugu imalatgimin kapasite raporunu
sunabilir.

71.3. Istekli, adina veya ticaret unvanina diizenlenen ayni ise iliskin birden ¢ok
kapasite raporunu sunabilir. Bu durumda, kapasite raporlarindaki miktarlar
toplanarak degerlendirilir. Istekli, yetkili saticis1 veya yetkili temsilcisi oldugu
imalatginin ayni ise iligkin birden ¢ok kapasite raporunu sunabilir. Bu durumda,
kapasite raporlarindaki miktarlar toplanarak degerlendirilir.

72. SORU: isteklinin is ortakhg olmasi durumunda, kapasite raporuna
iliskin yeterlik Kkriteri nasil saglanabilir?

72.1. Isteklinin is ortakli§1 olmasi durumunda, ortaklardan biri, birkag1 veya
timii tarafindan ortaklik oranlarina bakilmaksizin kapasite miktarina iligkin
yeterlik kriteri saglanabilir.

72.2. Konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalede, isin uzmanlik gerektiren
kisimlar1 géz 6niinde bulundurularak, kapasite raporuna iliskin diizenleme her bir
kisim igin ayr1 ayr1 yapilir. Konsorsiyum ortaklarindan her biri teklif verdigi kisim
icin istenilen yeterlik kriterini saglamak zorundadir.

73. SORU: Kapasite raporu, is bitirme belgesi olarak sunulabilir mi?

73.1.0zel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde, is deneyimini
gosteren belgelerin istenilmesi durumunda; is deneyimini gdsteren belgelerle
birlikte alim konusu ise iliskin iiretim kapasite raporunun da istenilmesi
zorunludur. MAIUY ’nin 27°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, “Ozel
imalat stireci gerektiren mal alimi ihalelerinde, is deneyimini gésteren belgelerin
istenilmesi durumunda; is deneyimini gosteren belgelerle birlikte alim konusu ise

iliskin iiretim kapasite raporunun da istenilmesi zorunludur. Aday veya isteklinin,
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bu iki belgeden birini sunmasi yeterlidir.” hilkkmii yer almaktadir.

73.2. KIGT’nin 54.2’nci maddesinin (d) bendinde ise isteklinin is ortaklig
olmasi durumunda is ortakliginin, is deneyimini gdsteren belge veya kapasite
raporunun birini sunarak bu yeterlik kriterini saglamak zorunda oldugu hiikiim
altina alimmistir. Bir baska ifadeyle is ortakliginin iiyelerinin tamaminin is

deneyimini gosteren belge veya kapasite raporu sunmasi zorunludur.

73.3. Is ortaklign ortaklarm bu yeterlik kriterini saglamasina iliskin olarak
Y 6netmeligin 37°nci maddesinin dordiincii fikrasi ile 40°1inc1 maddesinin on birinci
fikrasindaki hiikiimler esas alinir. Ayrica kapasite raporuna yonelik diizenlemede,

Yonetmeligin 40’ 1nc1 maddesinin esas alinmasi gerekmektedir.

74. SORU: Mal alhim ihalelerinde makine, techizat ve diger ekipmanin
isteklinin kendi mali olmasi, ihaleye katihmda yeterlik Kkriteri olarak
belirlenebilir mi?

74.1. Mal alimi ihalelerinde, makine, techizat ve diger ekipman ihaleye
katilimda yeterlik kriteri olarak belirlenemez. Ancak, 6zel imalat siireci gerektiren
mal alim1 ihalelerinde kendi mali olmas1 gerekli goriilen makine, techizat ve diger

ekipman fiyat dis1 unsur olarak belirlenebilir.

74.2. idari sartnamede, fiyat dis1 unsur olarak belirlenen makine, teghizat ve
diger ekipmanin sayisi, niteligi ve teknik kriterlere yonelik diizenlemelere yer
verilir. Fiyat dis1 unsur degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in kendi mali oldugunu
gosteren belgeler ile teknik kriterleri tevsik eden belgelerin teklif ile birlikte
sunulmasi gerekir. Isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve diger ekipmana
iligkin fiyat dis1 unsurun, fiyat ve fiyat disi unsurlar dahil hesaplanan toplam
degerlendirme puani i¢indeki agirligi yiizde biri (%01) gegemez. S6z konusu orant
arttirmaya veya azaltmaya ya da alim konusuna gore farkli oranlar belirlemeye
Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.
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l. TEDARIK EDILECEK MALLARIN NUMUNELERI,
KATALOGLARI iLE TEKNIK SARTNAMEYE CEVAPLARI VE
ACIKLAMALARI ICEREN DOKUMANA IiLiSKIN SORULAR VE
CEVAPLAR

75. SORU: idareler, isteklilerce teklif edilen mahn teknik sartnamede yer
alan teknik Kriterlere uygunlugunu belirlemek amaciyla neler (numune,
fotograf, katalog) isteyebilir?

75.1. Teklif edilen malin teknik sartnamede yer alan teknik kriterlere
uygunlugunu belirlemek amaciyla numune, teknik bilgilerin yer aldigi katalog,
teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalar1 iceren dokiiman ile fotograf®®
istenebilir. Bu yeterlik kriterlerine iliskin diizenlemeler, MAIUY nin 43’iincii
maddesi ile KIGT nin 57°nci maddesinde yer almaktadur.

75.2. Ozel imalat siireci gerektiren mal alimlar1 harig, teknik sartnameye
cevaplar ve agiklamalar iceren dokiiman istenilmesi durumunda katalog istenilmesi
zorunludur. Isteklilerin cevap vermesi ve agiklamada bulunmas istenen hususlara
iligkin sorulara, teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar standart formunda yer
verilir. MAIUY nin ekinde yer alan standart formlar iginde teknik sartnameye
cevaplar ve agiklamalar standart formu yer almamaktadir. Bu formun idarelerce
hazirlanmasi ve ihale dokiimanlarin i¢inde yer verilmesi gerekmektedir.

76. SORU: ihale saatinden 6nce numune sunulmasi ve numunesi uygun
goriilen firmalarin teklif vermesine yonelik diizenleme yapilmasi miimkiin
miidiir?

76.1. Elektronik ihale Uygulama Y®onetmeligi’nin 19°uncu maddesinin besinci
fikrasinda da numuneye iliskin diizenleme yer almaktadir. Anilan fikrada, “Mal
alimi ihalelerinde, isteklilerden numune istenilmesi durumunda, numunelerin ihale
tarih ve saatinden sonra sunulma yontemi ile ihale komisyonunca numunenin
teslim alinmast ve degerlendirilmesine iliskin diizenleme idari sartnamede yapilir.
Numunelerin ihale tarih ve saatinden énce sunulmast yoniinde diizenleme
yapiamaz. Teslim alinan numune icin idarece iki niisha tutanak diizenlenerek

tutanagin bir niishasi istekliye verilir.” hiikmii yer almaktadir.

15 Teklif edilen iiriiniin fotografinin, ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak istenebilecegi, 4734 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (9) numarali alt bendinde diizenlenmistir. Bu madde esas alinarak MATUY *nin 43 *iincii
maddesinin birinci fikrasinda da fotografin ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak istenebilecegi diizenlenmistir. Ancak
uygulamada idareler tarafindan bu yeterlik kriterine yonelik diizenleme yapilmamaktadir.
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76.2. Thale dokiimaninda istenilen sayida ve nitelikte numune, basvuru veya
teklif dosyas1 ile birlikte idareye teslim edilir. Tekliflerin elektronik ortamda
alindig1 ihalelerde numunenin teslim tarihi ve teslim adresi, idare tarafindan
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda belirlenir ve ilgililere teblig edilir. Teslim
edilen numunenin iizerinde, ihale, aday veya istekli bilgileri ile numune sunulan
kalem bilgilerine yer verilir. Idare tarafindan numune bir tutanak™ ile teslim

alinarak, talep edilmesi halinde tutanagin bir sureti aday veya istekliye verilir.
76.3. Kamu Thale Kurulu 20/9/2010 tarihli ve 2010/UM.III-2845 sayili

Uyusmazlik Karar1 ile alim konusu malin numunesinin ihale tarihinden once
idareye teslim edilmesine yonelik diizenlemenin mevzuata aykir1 olduguna karar

vermistir. Anilan Karar’da su hususlar yer almigtir:

“Ihale ilammin ‘Thaleye katilabilme sartlar ve istenilen belgeler ile yeterlik
degerlendirmesinde uygulanacak kriterler’ bashikli 4.3.4. b maddesinde ve idari
sartnamenin 7.5.4.a maddelerinde ise; ‘Diy tinitlerini demo icin ihale tarihinden 7
(yedi) giin énce Satinalma Komisyon Baskanlhigi'na teslim etmek zorundadirlar.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Bu itibarla; ‘yeterlik degerlendirmesine’ esas teskil etmek tizere isteklilerden
teklif ettikleri diriinlere iliskin olarak numune sunmalarimin istenmesi durumunda,
50z konusu numunelerin teklifler ile birlikte sunulmasinin istenmesi gerekmektedir.
Sikayet konusu ihalede, dig iiniti kismina ait numunenin verilmesi yeterlik kriterleri
arasinda sayilmasina ragmen, ihale dokiimaminda yapilan diizenleme ile dig
tinitlerinin teklif mektubu ile verilmesi yerine ihale tarihinden 7 giin once idareye

teslim etmeleri istenmistir.

Bu durumun isteklilerin teklif zarflarimin acgilarak belge kontrollerinin
yvapilmast ve teklif fiyatlarimin aciklanmasindan o6nce numunelerin alinarak
komisyonca degerlendirilmesinin ihale siirecini kesintiye ugratacagi ve bu
durumun Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen temel ilkelerin saglanmasin
engelleyebilecegi gibi 37 nci maddesinde belirtilen ihale siirecine iliskin usule ve
ihale siirecinin biitiinliigiine aykirt olacagindan yapilan séz konusu diizenleme ve
uygulama dis iiniti kismunmin iptalinin gerektiginden, dokiimana ydnelik olarak

basvuru sahibinin iddias: yerinde bulunmustur.”

8 MAIUY nin ekinde yer alan standart formlar iginde numunenin teslim alinmasina yonelik bir standart form bulunmamaktadir.
Numune teslim almaya yonelik diizenlenecek tutanakta teslim edilen malin marka ve modeli gibi ayrintilara yer verilmesi uygun
olacaktir.
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77. SORU: 1idare tarafindan numune sunulmasimin istenilmesi
durumunda, ihale dokiimaninda diizenleme nasil yapilmadir?

77.1. idare tarafindan numune sunulmasinin istenilmesi durumunda, hangi
kalem/kalemler i¢in numune istenildigi, numunenin sayist ve gerekli goriilen diger

hususlar 6n yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede belirtilir.

77.2. Numune sunulmasi istenilen kalem/kalemler i¢in yeter say1 ve nitelikte
numune alimmasi idarenin sorumlulugundadir. Malin niteliginin birden fazla
numune degerlendirmesi yapmaya uygun olup olmadig: ile kullanim 6mrii dikkate
aliarak en az bir adet numunenin idarede muhafaza edilmesi gerekir. Kurul ya da
yargl kararlar lizerine yeniden degerlendirme muhafaza edilen numune iizerinden

yapilir.

77.3. Thaleye katilm kriteri olarak numune sunulmasma y&nelik
diizenlemenin, On yeterlik sartnamesi/idari sartnamenin “mesleki ve teknik
yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baglikli
maddesinde yapilmasi gerekmektedir. Numunenin nasil degerlendirilecegine iligkin
aciklamalarin ise teknik sartnamede yapilmasi da miimkiindiir. Bu durumda 6n
yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede teknik sartnamenin ilgili maddesinin
belirtilmesi faydal olacaktir.

77.4. Saghk sektoriiyle ilgili mal alimlarinda teklif edilecek {irliniin
numunesinin  sunulmasina yonelik diizenlemeler yapilabilmektedir. Teklif
kaleminin birden ¢ok pargadan olusmasi halinde her bir par¢anin numunesinin
sunulmasina yonelik acik diizenleme yapilmalidir. Cerrahi el antiseptigi alim
ihalesinde isteklilerce numune sunulmasina yonelik diizenleme yapilmistir.
Ihalenin teknik sartnamesinde soliisyonla birlikte duvara monte celik veya plastik
pompa aparatmin verilmesi 6ngoriilmiistiir. Ihale komisyonu ihaleye katilan bes
istekliden dort istekliyi pompa aparatinin numunesini vermemesi sebebiyle
degerlendirme disi birakmistir. Kamu Ihale Kurulunun 1/10/2012 tarihli ve
2012/UM.1-3860 sayili Uyusmazlik Karari’nda, ihale dokiimaninda pompa
aparatinin numunesinin sunulmasina yonelik acik bir diizenleme bulunmamasi
sebebiyle isteklilerin teklifinin  degerlendirme dis1  birakilmasi  yerinde

gorillmemistir.



72| Dr. Bulent Biber

78. SORU: isteklinin is ortaklig1 olmasi halinde, idari sartnamede yapilan
diizenleme cercevesinde; numune, teknik bilgilerin yer aldig1 katalog, teknik
sartnameye cevaplar1 ve aciklamalarn iceren dokiiman ile fotografa yonelik
yeterlik kriteri nasil saglanir?

78.1. Is ortakliginda teklif edilen mal esas alinarak ortaklardan biri, birkagi
veya timil tarafindan teklif edilen mala iligkin olarak idari sartnamede yapilan
diizenleme cergevesinde; numune, teknik bilgilerin yer aldig1 katalog, teknik
sartnameye cevaplar1 ve agiklamalar1 iceren dokiiman ile fotograf sunulur.

78.2. Konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalede, isin uzmanlik gerektiren
kisimlar1 g6z oniinde bulundurularak numune, teknik bilgilerin yer aldig1 katalog,
teknik sartnameye cevaplar1 ve agiklamalari igeren dokiiman ile fotografa yonelik
diizenleme her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 yapilir. Konsorsiyum ortaklarindan her biri,
bagvuruda bulundugu veya teklif verdigi kisim igin istenilen yeterlik Kriterini
saglamak zorundadir.

79. SORU: Numune degerlendirmesi nasil yapilmahdir?

79.1. Thale komisyonu yaptigi degerlendirme sonucunda diger katihm ve
yeterlik  belgeleri uygun bulunan aday ve isteklilerin numunelerinin
degerlendirilmesi yapar. Idare tarafindan gerekli goriilen hallerde, numune
degerlendirilmesinin yapilacagi yer, tarih ve saat bilgisi aday veya isteklilere
bildirilir. Numune degerlendirilmesinde numunenin fiziksel nitelikleri ile ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi kontrol edilir. Yapilan
inceleme sonucunda, hazirlanacak tutanakta numunenin uygunluk durumu belirtilir
ve uygun bulunmamasi durumunda buna iliskin gerekgelere yer verilir.

79.2. Kamu fhale Kurulu 25/10/2010 tarihli ve 2010/UM.111-3246 sayil
Uyusmazlik Karar1 ile demonstrasyon sirasinda teklif edilen iriiniin teknik
sartnamede istenilen kriterleri saglamayan unsurlarmin tutanaga agik olarak
yazilmamasi; demonstrasyon tutanaginda isteklinin yetkili temsilcisinin imzasinin
bulunmamasi veya imzadan imtina ettigine iliskin bir agiklamanin olmamasi;
demonstrasyon tutanaginda herhangi bir tarih, sayi, imza sahiplerinin unvanlari
gibi hususlarin yer almamasi; demonstrasyonu gerceklestiren personelin tamaminin

ihale komisyonu iiyesi olmamasinin mevzuata aykiri olduguna karar vermistir.*’

7 Anilan Kurul Karari’nda su hususlar yer almistir: “Idare tarafindan, teknik sartnamenin 7.5.5 inci maddesi geregince, teklifi
gegerli sayilan tiim firmalara ihale komisyon iiyelerinin de katilimiyla, en diisiik fiyat teklifini veren firmadan baslamak iizere
demonstrasyon yapilmasinin gerektigi, yapilan demonstrasyon sonucunun bir tutanaga baglanmasimn, tutulan tutanagin
saydamlik, egit muamele ve giivenirlik ilkeleri geregince hali hazirda demonstrasyon yapilirken ve isteklinin huzurunda
tutulmasinin, demonstrasyon sirasinda teknik sartnamede istenen sartlar: saglayan ve saglanamayan maddelerin demonstrasyon
tutanagina yazilmasinin, saglanmayan maddelerin neden saglanamadigina iliskin olarak agiklayici bilgilerin yazilmasinin,
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80. SORU: ihale iizerinde birakilan isteklinin cihazina iliskin
demonstrasyonun, ihaleyi gerceklestiren idarede degil bir baska hastanede
gerceklestirilmesinin mevzuata aykiri olduguna iliskin itirazen sikayet
basvurusunda, Kamu fhale Kurulu ne karar vermistir?

80.1. Thale iizerinde birakilan isteklinin cihazina iliskin demonstrasyonun,
ihaleyi gergeklestiren idarede degil bir bagka hastanede gergeklestirilmesinin
mevzuata aykirt olduguna iligkin itirazen sikdyet bagvurusunda, Kamu ihale Kurulu

idarece yapilan islemin mevzuata aykir1 olmadigina karar vermistir.

80.2. Kamu fhale Kurulunun 4/2/2013 tarihli ve 2013/UM.III-776 sayili
Uyusmazlik Karari’nda su hususlar yer almistir:

“Itirazen sikdyet dilekcesinde Ozetle, ihalenin 4. kismi olan Tam Otomatik
Idrar Analizér Cihazi kalemine iliskin olarak ekonomik acidan en avantajh ikinci
teklif sahibi olarak belirlendikleri, idare tarafindan ihale iizerinde birakilan
isteklinin teklif etmis oldugu cihazla ilgili yapilan demonstrasyonun cihazin
kullanilacagi M... Devlet Hastanesi yerine D... S... Devilet Hastanesinde
yapilmasimn Idari Sartname’nin 47.1’inci maddesinde yer verilen diizenlemeye
aykirt oldugu, teklif edilen cihazin Teknik Sartname’nin 4.3 ’iincii maddesinde yer
verilen ‘tam otomatik’ olma sartini ve Teknik Sartname nin 4.5 inci maddesinde
yer verilen ‘maya hiicresi’ bakma sartimi karsilamadigi, ayrica anilan iiriin
iiretimde olmadig1 icin TITUBB kaydimin bulunmadigi, bu durumun Idari
Sartname’nin ‘lhaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri’
bashkli 7 'nci maddesine aykirt oldugu iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarimin  degerlendirilmesi sonucunda asagidaki

hususlar tespit edilmistir:

Anilan Sartname’nin ‘Diger hususlar’ baslikli 47 ’nci maddesinde ‘47.1.En
avantajli  fiyati veren firma ihaleyi takiben idarenin talep etmesi halinde
laboratuvar ortamina cihazi kurarak demonstrasyon yapwp cihazin katalog hizi ve
diger ozelliklerine gore uygunluk alacaktir. Demonstrasyon igin kullanilacak sarf

ve kit malzemeleri bedelsiz olarak firma tarafindan karsilanacaktir...’ diizenlemesi,

saglanan ve saglanmayan maddelerin istekliye bildirilmesinin ve tutanagin altinin istekliye de imzalatilmasinin zorunlu oldugu, bu
sebeple de isteklilerin imzas1 alinmadan ya da isteklinin tutanagi imzalamaktan imtina ettigine dair bir tutanak tutulmadan yapilan
ve herhangi bir tarih, sayi, imza sahiplerinin unvanlar: gibi hususlari tasimayan ve ihale komisyon iiyelerinin imzasin tasimayan
tutanak diizenlenerek yapilan demonstrasyon igleminin mevzuata uygun olmadigi anlasildigindan ihalenin iptali gerekmektedir.

...Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklar: belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu
tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.”
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Teknik Sartname’nin 4.3’iincii maddesinde ‘Cihaz tam otomatik olmalidir.
Cihaza numuneler yiiklenmeden énce santrifiij, preparat hazirlama vb. on islemler

gerektirmemelidir.’ diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin 4.5 inci maddesinde ‘Cihaz, idrarin kimyasal analizini (
glukoz, pH, protein, keton, bilirubin, kan, nitrit, iirobilinojen, [okosit, dansite) ve
mikroskobik analizini (I6kosit, eritrosit, epitel, silendir, bakteri, kristal, maya) tam

otomatik olarak ¢alisabilmelidir.’ diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, ihalenin sikdyete konu 4. kismimin ‘Tam Otomatik Idrar
Analizér Cihazi Ahmy’ isi oldugu, ihaleye 3 isteklinin teklif verdigi, Idari
Sartname’nin ‘Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri’
bashkli 7’inci maddesine gore isteklilerin sunmalari gereken belgelerin; katalog,
fotograflar, teknik sartnameye uygunluk cevaplar: ve TITUBB kayitlarina iliskin
belgeler oldugu goriilmiistiir.

Thale islem dosyasinin incelenmesinden, ihale tizerinde bwrakilan C... Med.
Kim. Malz. Gid. Teks. Ur. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.ne ait teklif zarfi icerisinde teklif
edilen cihaza iliskin Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankas: (TITUBB)
kayit belgelerinin bulundugu, soz konusu istekli tarafindan teklif edilen T... marka
UDC-2020 ve US-2025 model cihazlara iliskin kataloglarda ‘tam otomatik”
ibaresinin ve “cihaz morfolojik olarak par¢alar: gozden gegirir, RBC, WBC, epitel,
silendir, kristaller, maya, bakteri, sperm, mukus vs. gibi sekilli elementlerin sayisal

ve kesin suniflandrilmasin saglar.” ibarelerinin yer aldigi gériilmiigtiir.

Idare tarafindan en diisiik teklif fiyatini sunan C... Med. Kim. Malz. Gid. Teks.
Ur. Tur. San. Tic. Ltd. Stiden 21.11.2012 tarihli yaziyla 27.11.2012 tarihinde
demonstrasyon yapimasinin istenildigi, anilan firma tarafindan 21.11.2012 tarihli
vaziyla ilgili cihazin stokta bulunmadigr belirtilerek demonstrasyonun en yakin
mesafede bulunan D... S... Devlet Hastanesi’'nde yapilmasinin talep ettigi, soz
konusu talep iizerine M... Il Saglik Miidiirliigii tarafindan 22.11.2012 tarih ve 3330
sayili yaziyla ‘C... Med. Kim. Malz. Gid. Teks. Ur. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.
firmasvun 21.11.2012 tarihli faks yazisinda 75. Yil M... Devlet Hastanesi'ne
kurulmasi istenen tam otomatik idrar analizérii cihazimn stoklarinda bulunmadigi,
ithalenin uhdelerinde kalmast halinde hastanelerimize sifir cihaz kuracaklarim
belirtmislerdir. Bu durumda D... S... Devlet Hastanesinde su an kullaniimakta T...
Marka UDC-2020 Strip Okuyucu ve US-2025 Marka Mikroskopi cihazlarinda
23.11.2012 tarihinde demo yapimasini talep etmektedir. Ihale komisyonumuzda

isin uzmant olarak gérev alan Uzm. Dr. D... K... (M... Devlet Hastanesi), Uzm.
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Dr. A. O... D... (Y... Devlet Hastanesi) ve Uzm. Dr. M... Y...” in (M... Devlet
Hastanesi) 23.11.2012 tarihinde D... S... Devlet Hastanesi’nde demostrasyon
calismast yapmak iizere gorevilendirilmeleri hususunu...’ ifadelerine yer vererek
Valilik Makami’ndan olur alindigi, demonstrasyon uygulamasmin 23.11.2012
tarihinde D... S... Devilet Hastanesi’'nde gerceklestirildigi, anilan uygulamaya
iliskin sonuca demonstrasyonu yapan tiiyelerin de yer aldigi ihale komisyonu

kararinda yer verildigi anlasiimustir.

Idari  Sartnamede yer alan  demonstrasyona iliskin  diizenlemede
demonstrasyonun idarenin talep etmesi halinde gerceklesecegi, isteklinin cihazi
laboratuvar ortaminda kuracagi, demonstrasyon uygulamasi ile cihazin katalog
hizimin  ve diger ozelliklerinin  uygunlugunun belirlenecegi hususlarina yer
verildigi, ihale dokiimanminda demonstrasyon uygulamasinin cihazin kullantlacagt

hastanede yapilacagina iligkin bir diizenlemenin bulunmadigi goriilmiistiir

Teklif edilen cihazin teknik sartnamede belirtilen hususlara uygunlugunun,
demonstrasyon yapmak suretiyle tespiti konusundaki takdir yetkisinin ve ihale
konusu iste kullanilacak cihazin sartnamede yer alan diizenlemelere uygun olup
olmadigi yoniinde yapilan tespitler neticesinde alinan kararlara iliskin nihai
sorumlulugun idareye ait oldugu hususlari birlikte degerlendirildiginde;
demonstrasyon sonucu, cihazi teknik sartnameye uygun oldugu anlasilan isteklinin
teklifinin  uygun  bulunmasi  igleminde  hukuka  aykirilik  bulunmadig
anlasildigindan, basvuru sahibinin iddias: yerinde goriilmemistir.”

81. SORU: Mal alim ihalelerinde prototip iiriiniin sunulmasina yonelik
naslil bir diizenleme yapilabilir?

1. Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde, sdzlesmenin
uygulanmas1 agamasinda yiiklenici tarafindan 6ncelikle malin prototipinin idareye
sunulmasi ve bu prototipin kabuliinden sonra iiretiminin yapilmasina yonelik
teknik sartnamede diizenleme yapilabilir.*®

18 Kamu ihale mevzuatinda “numune” ve “prototip”, birbirinden farkl terimlerdir.
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i. DIGER MESLEKi VE TEKNiK YETERLIK KRITERLERi VE
BELGELERINE ILiSKiN SORULAR VE CEVAPLAR

82. SORU: Mal alimi ihalelerinde “mesleki ve teknik yeterlige iliskin”
kriterler ve belgelere yonelik diizenlemelerin genel cercevesi hakkinda bilgi
veriniz.

82.1. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tagimasi
gereken kriterler, MAIUY nin Ikinci Kisminmn “Mesleki ve Teknik Yeterlige
Iliskin Belgeler” bashikli Dérdiincii Boliimiinde diizenlenmistir. Bu Béliimde
diizenlenen yeterlik kriterlerine iliskin ayrntili agiklamalar KIGT’nin 56’ncr,
57’nci ve 58’inci maddelerinde yer almaktadir. Is deneyimine iliskin diizenlemeler

ise Yonetmeligin Besinci Bolimiinde yer almaktadir.

82.2. Mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine iliskin maddeler incelendiginde bu
kriterlere yonelik diizenlemelerin ii¢ temelde yapildig1 goriilmektedir:

a) Belirli kriterler ve bu kriterlere iliskin belgelerin, sadece ihaleye katilim

asamasinda sunulmasina yonelik diizenleme yapilabilir.

b) Belirli kriterler ise sadece sozlesmenin uygulanmasi asamasinda yerine
getirilecek yiikiimliilik olarak diizenlenebilir. Bu kriterlere iliskin belgelerin

ihaleye katilim agamasinda sunulmasina yonelik diizenleme yapilamaz.

c) Belirli kriterler ve bu kriterlere iligskin belgelerin, ihaleye katilim
asamasinda sunulmasi ve bu kriterlerin sdzlesme siiresince korunmasina yonelik

diizenleme yapilabilir.

82.3. Mal Almu TIhaleleri Uygulama Yonetmeliginde, “mesleki ve teknik

yeterlik ve yiikiimliige” iligkin olarak su belgeler/kriterler yer almaktadir:

a) Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini strdirdiigiinii ve teklif vermeye

yetkili oldugunu gdsteren belgeler,
b) Is deneyimini gosteren belgeler,
¢) Yetkili saticilig1 veya imalatcilig1 gosteren belgeler,
¢) Satis sonrasi servis, bakim ve onarim hizmetlerine iligkin belgeler,
d) Teklif edilen {iriiniin yedek pargasinin saglanmasi,
e) Hizmet yeterlilik belgesi,
f) Imalat yeterlik belgesi,
g) Kapasite raporu,

§) Organizasyon yapisi (personel ¢alistirilmasina iligkin belgeler),
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h) Kalite kontrolden sorumlu teknik kurulus (Deney-analiz-kalibrasyon

laboratuvarlar1 ve muayene kuruluslari),

1) Kalite ve standarda iligkin belgeler,

1) Malin piyasaya arzina iliskin belgeler,

k) Teklif edilen malin numuneleri,

1) Teklif edilen malin kataloglari, fotograflar ile teknik sartnameye cevaplari
ve agiklamalari igeren dokiiman.

83. SORU: Tibbi cihaz alim ihalesinde, ihaleye katilimda yeterlik Kkriteri
olarak personel ¢alistirildigina iliskin belge istenebilir mi?

83.1. Mal alimu ihalelerinde, ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak personel
calistirildigina iliskin belge istenemez. Ancak idare alimin niteligini gz Oniinde
bulundurarak so6zlesmenin uygulanmasi asamasimda yiklenicinin ¢alistiracagi
personelin sayisina ve niteligine yonelik olarak teknik sartnamede veya sozlesme
tasarisinda diizenleme yapabilir.

83.2. Organizasyon yapist ile personele iligkin yeterlik kriterlerine yonelik
diizenleme, MAIUY ’nin “Organizasyon yapist ile kalite kontrolden sorumlu teknik
kuruluslara iliskin belgeler” baslikli 41’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
almaktadir.

84. SORU: Yiiklenici tarafindan personel cahstirilmasi Ongoriilen
ihalelerde, deneyim siiresi en fazla kac yil olabilir? Deneyim siiresi hangi tarih
esas aliarak hesaplamir?

84.1. Calistirilmasi istenilen personele iligkin olarak asgari deneyim siiresi
Ongoriilmesi halinde, bu siire en fazla beg yil olabilir. Deneyim siiresi mezuniyet
tarihi esas alimarak mezuniyete iliskin belge ile tevsik edilir. Bir baska ifadeyle
meslek odasina kayit tarihi ya da daha once calistigi islerdeki galigma siiresi esas
alinarak deneyim siiresinin belirlenecegine yonelik bir diizenleme ihale
dokiimaninda yapilamaz.

84.2. Personelin niteligi ve deneyim siiresi ile yiiklenicinin biinyesinde
bulunduguna iligkin belgeler, sdzlesmenin imzalanmasindan sonra igse baglanmadan
once idareye (muayene ve kabul komisyonuna) sunulur.

84.3. Personelin yiiklenicinin biinyesinde bulundugu hususu, ilgili personel
adma prim 6dendigini veya ilgili personelin ise alindigim gosteren sosyal giivenlik
kurumu belgesi ile tevsik edilir. Bu niteliklere sahip gergek kisi yiiklenicilerden,
sahis sirketi ortaklarindan, limited sirketlerde midiirliik gorevini yiiriiten
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ortaklarindan, anonim sirketlerin yonetim kurulu baskani, yonetim kurulu {iyeleri,
murahhas miidiir ve genel miidiir ortaklarindan, ortak girisimlerin ise gercek kisi
ortaklarindan ve tiizel kisi ortaklarinin yukarida sayilan unvanlar1 tagiyan gercek
kisi ortaklarindan yiiklenicinin biinyesinde calistigina dair belge aranmaz. Ancak
bu kisilerin ongoriilen niteligi haiz oldugunu gosteren belgeler ile gdorev veya

unvanlarini tevsik eden belgeler idareye sunulur.

85. SORU: Mal alim ihalelerinde, yeterlik kriteri olarak deney-analiz-
kalibrasyon laboratuvarlari veya muayene kuruluslarina iliskin diizenleme
yapilabilir mi?

85.1. Deney-analiz-kalibrasyon laboratuvarlart veya muayene kuruluslarina
iliskin diizenleme, MAIUY’nin 41’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
almaktadir. Sadece 6zel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde, “deney-
analiz-kalibrasyon laboratuvarlari veya muayene kuruluslar’” tarafindan {iretimin
veya malm kontroliinliin yapilmasina yonelik teknik sartnamede veya sozlesme
tasarisinda diizenleme yapilabilir. Ancak bu husus, ihaleye katilimda bir yeterlik

kriteri olarak diizenlenemez.

85.2. Deney-analiz-kalibrasyon laboratuvarlart veya muayene kuruluslari,
yiiklenicinin biinyesinde bulunabilecegi gibi yiiklenici tarafindan deney-analiz-
kalibrasyon laboratuvarlar1 veya muayene kuruluslarindan hizmet satin alinabilir.
Yiiklenici tarafindan sézlesmenin imzalanmasindan sonra ise baslamadan Once
laboratuvarin veya muayene kurulusunun kendi biinyesinde bulunduguna veya bu
kuruluslardan hizmet alindigina yonelik belgeler veya sézlesmeler idareye sunulur.
Muayene ve kabul islemleri sirasinda ihale dokiimaninda yapilan diizenleme
cergevesinde bu husus kontrol edilmelidir.

85.3. Deney—analiz—kalibrasyon laboratuvarlarinin ve muayene kuruluslarinin
Tiirk Akreditasyon Kurumu veya Uluslararas1 Laboratuvar Akreditasyon Isbirligi
Kargilikli Taninma Anlagmasinda yer alan akreditasyon kurumlari tarafindan
akredite edilmis olmasi zorunludur. Tirk Akreditasyon Kurumunca akredite edilen
laboratuvar veya muayene kurulusu icin TURKAK Akreditasyon Markas1 tasiyan
belge ve sertifikalarin sunulmasi yeterlidir.

85.4. Uluslararast Laboratuvar Akreditasyon Isbirligi Karsilikli Tanmnma
Anlagmasinda yer alan akreditasyon kurumlar1 tarafindan akredite edilen
laboratuvar ve muayene kuruluslar i¢in bu akreditasyon kurumlarinin Uluslararasi
Laboratuvar Akreditasyon Isbirligi Karsilikli Taninma Anlasmasinda yer alan
akreditasyon kurumu olduklarmin ve bu kuruluslarca diizenlenen belgelerin
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gecerliligini siirdiirdiigiiniin, Tiirk Akreditasyon Kurumundan alinacak bir yaz ile
teyit edilmesi gerekir. Bu teyit yazisinin sozlesmenin imzalanmasindan sonra

alimmis olmasi zorunludur.

86. SORU: Kamu ihale mevzuatinda imalatciigi ve yetkili saticihgi
gosteren belgeler konusundaki diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.

86.1. Imalatgiign ve yetkili saticiligi gosteren belgeler konusundaki
diizenlemeler, MAIUY *nin 38’inci maddesi ile KIGT nin 58’inci maddesinde yer
almaktadir.

86.2. MAIUY ’nin 27’inci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde, isteklinin
alim konusu mal1 teklif etme yetkisinin bulunup bulunmadiginin, ihaleye katilimda
yeterlik kriteri olarak diizenlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’te, bu
kritere yonelik diizenleme yapilmas: halinde asagidaki iic belgenin birlikte
istemesinin zorunlu oldugu isteklinin ise kendi durumuna uygun olan belge veya
belgeleri sunacagi hiikiim altina alinmigtir. Bu belgeler sunlardir:

a) listekli imalatc1 ise imalatg1 oldugunu gosteren belge veya belgeler,

b) Istekli yetkili satict veya yetkili temsilci ise yetkili satict ya da yetkili
temsilci oldugunu gosteren belge veya belgeler,

c) Istekli Tiirkiye’de serbest bolgelerde faaliyet gosteriyor ise yukaridaki
belgelerden biriyle birlikte serbest bolge faaliyet belgesi.

86.3. imalat Sanayii Yonetmeliginin yiiriirliikten kaldirilmasiyla birlikte daha
once diizenlenen “Imalat Belgeleri” iptal edilmistir. Bu sebeple adayin veya
isteklinin imalat¢1 oldugunu imalat Belgesi ile tevsik etme imkani kalmamustir.
Isteklinin imalatc1 oldugunu gosteren belge veya belgeler KIGT nin 58.3’iincii
maddesinde diizenlenmistir. Bu belgeler ise sunlardir:

a) Istekli adia diizenlenen Sanayi Sicil Belgesi,

b) isteklinin iiyesi oldugu meslek odasi tarafindan aday veya istekli adina
diizenlenen Kapasite Raporu,

c) Isteklinin kayitl oldugu meslek odas tarafindan istekli adina diizenlenen
Imalat Yeterlik Belgesi,

¢) Isteklinin kayith oldugu meslek odasi tarafindan istekli adina diizenlenmis
ve teklif ettigi mala iliskin Yerli Mali Belgesi,

d) Alim konusu fidan, ¢i¢ek veya tohum gibi mallar ise Tarim ve Orman
Bakanlhiginca diizenlenen ve isteklinin teklif edilen iiriiniin {iretici oldugunu

gosteren belge veya belgeler,
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e) Alim konusu malin gida veya gida ile temas eden madde ve malzeme olmasi
durumunda gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelerin {iretimini
diizenleyen mevzuat ¢ercevesinde aday veya istekli adina diizenlenmis ve alim
konusu mal veya mallarin faaliyet konusu olarak belirlendigi Gida Sicil Belgesi
(Sertifikas1) ya da e istekli adina ve teklif edilen iiriine iligkin diizenlenen Gida
Uretim Sertifikasi/Gida Uretim Izin Belgesi,

f) Tibbi cihaz ireticisi, OEM (Original Equipment Manafacturer—Orijinal
Malzeme Ureticisi) tarzi iiriin iirettirmek suretiyle {iretici niteligini kazanmis ise bu
iiretime iliskin s6zlesme,

g) Harp ara¢ ve gerecleri ile silah, miithimmat ve patlayict maddelere iligkin
olarak ilgili mevzuat uyarinca yetkili bakanlik veya kuruluslarca verilen
uretim/isletim izni (miisaadesi) belgeleri,

g) Isteklinin alim konusu mali iirettigine iliskin olarak ilgili mevzuat uyarinca
yetkili kurum veya kuruluslarca diizenlenen ve aday veya isteklinin iiretici veya
imalat¢1 oldugunu gosteren belgeler.

86.4. Alim konusu mal gida, fidan, ¢igek, tohum veya tibbi cihaz, silah ve
mithimmat degil ise KIGT’nin 58.3’iincii maddenin (d), (e), (f) ve (g) alt
bentlerinde yer alan belgelerin ihale dokiimaninda belirtilmesi gerekmemektedir.
Ayrica alim konusunun fidan, ¢igek, tohum gibi mallar olmas1 durumunda sadece
alt bentlerdeki uygun belgeler istenebilir.

86.5. idare tarafindan yetkili kurumdan ve kurulustan alinan yazi veya yetkili
kurulusun aciklamast ya da mevzuat degisikligi ile KIGT’nin 58.3 iincii
maddesinde belirtilen belge veya belgelerin alim konusu mala iligkin olarak
diizenlenmediginin belirlenmesi durumunda sadece diizenlenmesi devam eden
belgeler istenecektir.

86.6. Idare tarafindan yetkili kurumdan veya kurulustan imalatgiligi gosteren
bir bagka belge diizenlendigine yonelik yazili bir goriis alinmasi veya bu konuya
iligkin yetkili kurumun veya kurulusun bir agiklamasi bulunmasi ya da mevzuatta
hiikiim bulunmasi durumunda idari sartnamede bu belgeye de yer verilecektir.

86.7. idarenin imalatiliga iliskin olarak yukaridaki maddelerde yer alan
belgeleri birlikte istemesi; isteklinin ise bu belgelerden birini sunmasi yeterlidir.
Istekli tarafindan sunulan belgelerin iiretim konusu veya belge konusu mamul
itibariyla isteklinin alim konusu mallarin {iretimini gerceklestirebileceklerini ya da
yetkili satict oldugunu gostermesi gerekmektedir.
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86.8. KIGT’nin 58.6’nc1 maddesinde, “Yetkili kurum ve kurulus tarafindan
imalata iliskin olarak diizenlenen belgelerin adlarinin veya bu belgeleri diizenleyen
kurumun ya da kurulusun degigmesi durumunda, idare degisiklik ¢ergevesinde
ihale dokiimaninda diizenleme yapar. Ancak daha once diizenlenen belgelerin de
kullanabilmesi miimkiin ise aday ve istekli tarafindan bu belgeler sunulabilir ve
ihale komisyonunca kabul edilir.” agiklamas1 yer almaktadir. Yetkili kurum veya
kurulus tarafindan imalatciliga iliskin belgenin adinin degistirilmesi durumunda
ihale dokiimaninda belgenin yeni adina yer verilecektir. Diger bir husus ise
mevzuatta yapilan degisikle imalatciligt gosteren yeni bir belge diizenlenmesi
yapildig1 halde daha once diizenlenen belgelerin gecerli olduguna yonelik bir
hiikiim var ise daha 6nce diizenlenen belgeler de kabul edilecektir.

86.9. Idare tarafindan isteklinin teklif ettigi mal1 belli bir siire satti§1 ya da
trettigini kanitlayic1 belgeler sunmasina yonelik olarak ihale dokiimaninda
diizenleme yapilamaz. Ornegin “Istekli teklif ettigi mali bes yildir iirettigini ya da
sattigini  belgelerle kanmitlamalidir.” gibi diizenlemeler yapilmasi mevzuata

aykiridir.

86.10. Istekli birden ¢ok kalemli mal alim1 ihalesinde baz1 kalemlerde imalatg1
bazi kalemlerde ise yetkili satici olabilir. Bu gergevede ilgili belgeleri sunmak
zorundadir.

86.11. Yetkili kurum veya kurulus tarafindan alim konusu malin, kamu kurum
ve kuruluslarna satisginin  gerceklestirilebilmesi igin iriiniin, imalatgisinin,
saticisinin kaydina iliskin bir diizenleme gerceklestirilmesi durumunda, konuya
iligkin diizenleme esas alinarak bu belge veya belgeler ihaleye katilimda yeterlik
belgesi olarak istenir. Tibbi cihaz ve ila¢ alimlarindaki Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz
Ulusal Bilgi Bankas1 (TITUBB) belgesini buna érnek olarak vermek miimkiindir.

87. SORU: Kit alim ile birlikte kit karsihi1 gecici olarak cihaz temini
yapilan alimlarda, ihale dokiimanlarinda cihazlarin idarede calistirilacagi
siireye iliskin a¢ik bir diizenleme yapilmadig “cihazlar, kitlerin bitimine kadar
idarede calisir halde hazir bulundurulacaknr.” gibi ifadelere yer verildigi
goriilmektedir. Kamu ihale mevzuatinda bu hususa yoénelik bir diizenleme
bulunmakta midir?

87.1. KIGT’nin 60’mc1 maddesinde kit alimi ile birlikte kit karsihig1 gegici
olarak cihaz temini ihalelerine iliskin agiklamalar yer almaktadir. Yukaridaki

konuya yonelik olarak Tebligin 60.2’nci maddesinde agiklama yer almaktadir.
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87.2. KIGT’nin 60.2°nci maddesinde, “...Ihale dokiimanlarinda cihazlarin
idarede calistirilacagi siireye iligkin acik bir diizenleme yapilmadigi ‘cihazlar,
kitlerin bitimine kadar idarede ¢alisir halde hazir bulundurulacaktir’ gibi ifadelere
ver verildigi gériilmektedir. Bu diizenlemeler ise hukuki sorunlar ortaya
¢ctkarmakta; cihazlarin idarede kullanilacagi siirenin belirsizligi isteklilerce kit
fivatlarima yansitilmaktadwr. Kamu kaynaklarimin verimli kullanilmasi ve hukuki
sorunlarin yasanmamasi icin ihale dokiimaninda kit ve kitlerin tahlil edilecegi
cihazin teknik ozelliklerinin, teslim stirelerinin, cihazlarin kurulumu ile cihazlarin
idarece kullanilacag siireye ve yiiklenicinin diger yiikiimliiliiklerine iliskin acik bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir.” agiklamasi yer almaktadir.

88. SORU: Kit alim ile birlikte kit karsih@ gecici olarak cihaz temini
ihaleleri sonucu temin edilen Kitlerin tiiketildigi veya sayisinin azaldigl
hallerde yeni bir ihale yapilmadan ihtiyaclarin 4734 sayih Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) veya (c) bentleri kapsaminda temin edilmesi
kamu ihale mevzuatina uygun mudur?

88.1. Konuya iliskin olarak KIGT’nin 60.5’inci maddesinde aciklama yer
almaktadir. Anilan maddede, kit alimu ile birlikte kit karsilig1 gecici olarak cihaz
temini ihaleleri sonucu temin edilen kitlerin tiiketildigi veya sayisinin azaldigi
hallerde yeni bir ihale yapilmadan ihtiyaglarin 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) veya (c) bentleri kapsaminda temin edilmesi kamu

ihale mevzuatina aykiri oldugu ifade edilmistir.
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EK: TERIMLER VE ANLAMLARI

ACIKLAMA

Tirk Dil Kurumu Tirkge Sozligii'nde “terim”, “bir bilim, sanat, meslek
daliyla veya bir konu ile ilgili ozel ve belirli bir kavrami karsilayan kelime” olarak
tanimlanmaktadir.’® Bilim dallarinda veya teknik alanlarda 6zel olarak kullanilan
terimlerin tiimii, o alanin “terimler dizgesini” olusturur.

Terimler, bir disiplinin veya 6zel bir alanin ingasi i¢in onem tagirken terim
dizgesinde zaman i¢inde meydana gelen degisimler ve doniisiimler de bu alanin
anlasilmasi agisindan 6énem tasir. Kamu ihale mevzuatinin daha iyi anlagilabilmesi
ve ihale islemlerinde hatalarin azaltilmasi i¢in mevzuatta sik kullanilan terimlerin

anlaminin bilinmesinde yarar bulunmaktadir.

Bu ek caligmada ihale diizenlemelerinde ya da ihale islemeleri sirasinda
siklikla kullanilan terimlerin anlami aktarilmigtir. Kamu ihale mevzuatinda yaygin
kullanilan kavramlarin tamimi, 4734 sayii Kamu Thale Kanunu’nun 4’iincii
maddesinde yer almaktadir. Ancak bazi kavramalara iligkin tanimlar yalnizca Thale
Uygulama Y o6netmeliklerinde yer almaktadir. Diger taraftan yaygin kullanilan bazi
terimlerin tanimi ise mevzuatta yer almamaktadir. Bu terimlerin anlami 4734 sayili
Kanun ve bu Kanun cercevesinde hazirlanan ikinci mevzuat esas alinarak
aciklanmugtir.

Acik ihale usulii: 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 19’uncu maddesinde
hiikiim altina alinan tim isteklilerin teklif verebildigi temel ihale usuliidiir. Bu
usulde ihaleye iliskin ihale ilan1 yayimlanmakta; ihale yeterlik kriterlerini saglayan
ve en uygun teklif veren istekli iizerinde birakilmaktadir.

Aday: Belli istekliler arasinda ihalenin 6n yeterligi i¢in basvuran gercek veya
tiizel kisiler veya bunlarin olugturduklari ortak girisimlerdir.

Akreditasyon: Bir ulusal akreditasyon kurumu tarafindan bir uygunluk
degerlendirme kurulusunun, belirli bir uygunluk degerlendirme faaliyetini yerine

getirmek tizere ilgili ulusal veya uluslararasi standartlarin belirledigi gerekleri ve

% Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sézliik, Cilt:2, 9. Bask1, Tiirk Dil Kurumu Yaynlari, Ankara,1998, s. 2198.
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uygulanabildigi yerlerde ilgili sektorel diizenlemelerde Ongoriilen ek gerekleri
karsiladiginin tespitine ve resmi kabuliine iligkin faaliyettir.

Alternatif teklif: Mal alimlarina iliskin ihale dokiimaninda hiikiim bulunmasi
halinde bir ihalede ayn1 istekli tarafindan ihale konusu malin teknik sartnamesinde
belirlenen asgari 6zellik ve sartlar1 saglamakla birlikte birbirinden farkli teknik
ozelliklere sahip tirtinlerin, asil teklifin yani sira sunulmasidir.

Atom saati: TUBITAK Ulusal Metroloji Enstitiisii tarafindan zamani en az

hatayla 6l¢mek iizere kullanilan saattir.

Basvuru belgesi: Belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlige katilan
aday tarafindan yeterliginin tespitinde kullanilmak tizere sunulan tekliftir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii: 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
20’inci maddesinde hiikiim altina alinan iki asamali bir ihale usuliidiir. Bu ihale
usuliinde, 6n yeterlik ildn1 yayimlanmakta ve birinci asamada adaylarin yeterlik
degerlendirmesi yapilmaktadir. ilk asamada yeterli bulunan adaylar fiyat: da iceren
tekliflerini sunmak {izere davet edilmektedir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim
ihalelerinden isin 0zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi
nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti
esik degerin yarisin1 agsan yapim isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.

Benzer is: Thale konusu alim veya alimm béliimleriyle nitelik ve biiyiikliik
bakimindan benzerlik gosteren, ayn1 veya benzer iiretim usul ve teknigiyle iiretilen,
techizat, ekipman, mali giic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri
bakimindan benzer 6zellik tasiyan islerdir.

Ciddi risk tasiyan iiriin: Risk degerlendirmesine dayanmasi ve iiriiniin
normal ve Ongoriilebilir kullanimimin dikkate alinmas1 kaydiyla, zarara yol
acabilecek bir tehlikenin gerceklesme olasiligi ve =zararin ciddiyetinin
bliytikliiginiin birlikte ele alinmasi neticesinde, riskin etkisi kisa vadede ortaya
cikmayan vakalar da dahil olmak {izere, yetkili kuruluslarin acil miidahalesini
gerektiren risk tasiyan iiriindiir.

Cerceve anlagsma: Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli
arasinda, belirli bir zaman araliginda gerceklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve
miimkiin olan hallerde 6ngoriilen miktarlarinin tespitine iligkin sartlar1 belirleyen
anlasmadir.

Damisman: Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarari igin

kullanan, danismanligini yaptigi isin yiiklenicileri ile hi¢bir organik bag icinde
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bulunmayan, idareden damigmanlik hizmeti karsiligi disinda higbir kazang
saglamayan ve danigmanlik hizmetlerini veren hizmet sunucularidir.

Dinamik ahm sistemi: Thale dokiimanma uygun 6n teklif veren ve sistemin
gecerlik siiresi icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitiin isteklilerin sisteme
kabul edildigi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine yonelik
tamamen elektronik ortamda gergeklestirilen alim stirecidir.

Dogrudan temin: 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde hiikiim altina
alman ve bu maddede belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan temin
edildigi tedarik yontemidir. Bu tedarik yontemi ile yapilacak alimlarda, ihale
komisyonu kurma ve 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik
kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin
edilir.

e-imza: 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’nun 4’iincii

maddesinde tamimlanan giivenli elektronik imzadir.

e-teklif: Elektronik ortamda EKAP iizerinden hazirlanarak istekli veya istekli
adina yetkili kisi veya kisilerce e-imza ile imzalanmis tekliftir.

Elektronik eksiltme: Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik
ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina
iligkin yeni degerlerin bir elektronik ara¢ marifetiyle otomatik degerlendirme
metotlar1 kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralandirilmasi: seklinde tekrar
eden islemlerdir.

EKAP: Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’nun kisaltmasidir. idareler ile
kamu alimlart siirecine taraf olanlarin bu siirece iligkin iglemleri internet {izerinden
gerceklestirebilecekleri ve Kamu fhale Kurum tarafindan yonetilen elektronik
ortamdir.

ESHS: Elektronik sertifika, zaman damgasi ve elektronik imzalarla ilgili
hizmetleri saglayan ve 5070 sayili Kanunda tanimlanan elektronik sertifika hizmet
saglayicisidir.

Esik deger: Ihale ilan ve davet siiresi ile ihalelere sadece yerli isteklilerin
katilmasina iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda kullanilmak iizere 4734 sayili
Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinin belirlenen ve ayni Kanun’un 67°nci

maddesi uyarinca giincellenen parasal tutarlardir.

Geri cagirma: Nihai kullanicinin elinde bulunan iiriiniin iktisadi isletmeciye

geri getirilmesini amaglayan her tiirlii 6nlemdir.
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Giivenli iiriin: Kullanim siiresi, hizmete sunulmasi, kurulumu, kullanimi,
bakimi ve gozetimine iliskin talimatlara uygun ve normal kullanim kosullarinda
kullanildiginda risk tasimayan veya sadece iriiniin kullanimina 6zgii asgari risk
tastyan ve insan sagligi ve giivenligi i¢cin gerekli diizeyde koruma saglayan
iirtindiir.

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, aragtirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve
yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve
haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetlerdir.

Hizmet sunucusu: Hizmet alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel
kisileri veya bunlarin olusturduklar ortak girigsimleridir.

Ihale: 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda yazili usul ve sartlarla mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi iizerine
birakildigin1 gosteren ve ihale yetkilisinin onayin1 miiteakip sdézlesmenin
imzalanmasi ile tamamlanan islemlerdir.

Ihale dokiimani: Idari sartname ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan
teknik sartname, s6zlesme tasarisi ve standart formlar ile hizmet ve yapim islerinde
genel sartnameden olusan dokiimandir.

fhale komisyonu: Thale yetkilisince gorevlendirilen ve ihale siirecinde
bagvurulari veya teklifleri degerlendiren en az bes ya da tek sayida kisiden olusan
komisyondur.

Ihale yetkilisi: Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna
sahip kisi veya kurullar1 ile wusuline uygun olarak yetki devri yapilmisg
gorevlileridir.

Thale Uygulama Yénetmeligi: Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi,
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yodnetmeligi, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Damgmanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve
Cerceve Anlasma Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi i¢in kullanilan terimdir.

IKN: EKAP iizerinden kaydi yapilan her bir ihaleye verilen ihale kayit
numarasidir.

Imalatci: Uriinii imal ederek veya iiriiniin tasarimini veya imalatini yaptirarak

kendi isim veya ticari markasi ile piyasaya arz eden gergek veya tiizel kisidir.
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Istekli: Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren
gercek kisi ya da tiizel kisi veya is ortakligidir. Bir baska ifadeyle ihalelere teklif
veren tedarikci, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhittir.

Is bitirme belgesi: Isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimini
gosteren ve yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen, verilen ve
degerlendirilen is deneyimini gosteren belgedir.

Is deneyimini gésteren belgeler: Mal ve hizmet alim ihalelerinde is bitirme
belgesi ve teknolojik iirin deneyim belgesi ile is bitirme belgesi diizenlemeye
yetkili olmayan her tiirlii kurum ve kurulusa gerceklestirilen islere iligkin olarak
Ihale Uygulama Y&netmeliginde birlikte sunulmasi hiikiim altia alinan szlesme
ve sOzlesmenin uygulanmasina yonelik fatura ya da fatura ornekleri ile hizmet
islerinde sosyal giivenlik belgeleridir.

Is giinii: Ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile hafta tatili giinleri disinda
kalan ve idari izin giinlerini de kapsayan giinlerdir.

Kamu ihale Biilteni: Kamu fhale Kurumu tarafindan yayimlanan ve ihalelere
iligkin ilanlarm yayimlandig: elektronik biiltendir.

Kismi teklif: Birim fiyat lizerinden teklif alinan ihalelerde; alimin birden fazla
kalemden olusmasi halinde, alimin niteligine uygun olarak belirlenen bir veya
birden fazla kismina; ihale konusu alimin tek bir mala iliskin olmas1 durumunda ise
ayni malin miktarlar itibariyla belirlenen bir veya birden fazla kismina verilen
tekliftir.

Kullamici: Platform sorumlusu ile ihale siirecindeki belirli is ve islemleri
yiriitmek lizere platform sorumlusu tarafindan yetkilendirilmis kisidir.

Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiyag maddeleri ile taginir ve taginmaz mal ve
haklaridir.

Modiil: Tlgili teknik diizenleme geregince, iiriiniin tagidig1 risklere gore hangi
uygunluk degerlendirmesi iglemlerine tabi tutulacagini gosteren yollardan her
biridir.

Miinferit sozlesme: Cergeve anlagsma kapsaminda yapilan alimlarda istekliler
ile idare arasinda imzalanan yazili s6zlesmedir.

Numune: Alima konu malzemenin biitiin 6zelliklerini tagiyan malzeme veya
mala ait bir kisimdir.

Onaylanmis kurulus: Bir teknik diizenleme kapsaminda uygunluk
degerlendirme faaliyetinde bulunmak {izere Tiirkiye veya bir AB {iyesi iilkenin
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yetkili kurulusu tarafindan ilgili mevzuatta belirlenen esaslar dogrultusunda

gorevlendirilen ve Komisyona bildirilen uygunluk degerlendirme kurulusudur.
Ortak girisim: Thaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin

aralarinda yaptiklar1 anlagma ile olusturulan is ortakligi veya konsorsiyumu ifade

eden ust terimdir.

On ilan: Y1l icerisinde ihale edilmesi planlanmus islere iliskin olarak, mali
yilin baglangicini izleyen miimkiin olan en kisa siirede yapilan duyurudur.

Ozel imalat: Piyasada hazir halde alinip satilmayan, projelendirme veya bir
talep lizerine iiretimi yapilacak olan, 6zel ihtisas ve iiretim teknigi gerektiren
islerdir.

Pazarhk usulii: 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinde
hikkiim altina alinan; ihale ilam1 yapilarak veya belirli sartlarda ihale ilam
yapilmaksizin gergeklestirebilen, yeterligi tespit edilen isteklilerle fiyat dahil
sozlesme sartlarinin goriisiildiigii usuldiir.

Piyasa gozetimi ve denetimi: Uriinlerin ilgili teknik diizenlemesi veya genel
triin giivenligi mevzuatinda belirtilen gereklere uygun olmalarini saglamak ve bu
mevzuat kapsaminda yer alan kamu yararin1 korumak amaciyla yetkili kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri ve alinan tedbirlerdir.

Piyasada bulundurma: Uriiniin ticari faaliyet yoluyla, bedelli veya bedelsiz
olarak dagitim, tiikketim veya kullanim icin piyasaya saglanmasidir.

Piyasadan cekme: Tedarik zincirindeki {irliniin piyasada bulundurulmasini
onlemeyi amaglayan her tiirlii tedbirdir.

Platform Sorumlusu: idareler ve ihalelere katilacak olan gergek veya tiizel
kisiler adina kullanic1 olusturma, silme, yetki verme islemlerini ve EKAP’la ilgili
diger islemleri gergeklestirebilecek kullanicidir.

Risk: Zarara yol agacak bir tehlikenin gergeklesme olasiligr ile bu zararin
ciddiyetinin biiyiikligliniin birlesimidir.

Risk tastyan iiriin: Uriiniin kullanim amaci veya kullanim siiresi ve
uygulanabildigi durumlarda hizmete sunulmasi, kurulum ve bakim gereklilikleri de
dahil olmak tizere, iiriiniin normal ve 6ngorilebilir kullanim kosullari ¢ergevesinde,
ilgili teknik diizenleme ya da genel iiriin giivenligi mevzuati kapsaminda korunan
insan sagligt ve giivenligini, is yerinde saglik ve giivenligi, tiiketicilerin

korunmasini, ¢evreyi, kamu giivenligini ve diger kamu yararlarini, makul ve kabul
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edilebilir degerlendirilen Olgliniin 6tesinde olumsuz etkileme olasiligi bulunan
triindiir.

Standart: Taninmis bir standardizasyon kurulusu tarafindan tekrar eden veya
devaml kullanim i¢in kabul edilen, uyum zorunlulugu olmayan asagidaki teknik
gerekliliklerden biridir:

1) Uluslararasi bir standardizasyon kurulusu tarafindan kabul edilen
uluslararasi standartlar,

2) Bir Avrupa standardizasyon kurulusu tarafindan kabul edilen Avrupa
standartlari,

3) AB uyum mevzuatinin uygulanabilmesi i¢in Komisyonun talebi {izerine

kabul edilen Avrupa standartlari,
4) Ulusal standardizasyon kurulusu tarafindan kabul edilen ulusal standartlar.

Sozlesme: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile yiiklenici
arasinda yapilan yazili anlagmadir.

Tasarim yarismalari: 4734 sayili Kanun’un 23’{incii maddesinde diizenlenen;
mimarlik, peyzaj mimarligi, mithendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bdlge
planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir pldn veya tasarim projesi elde
edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore
rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiiri tarafindan degerlendirme
yapilmak {izere 6diillii veya 6diilsiiz yarigmalardir.

Tedarikei: Mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklar ortak girisimleridir.

Teklif: 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye
sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgilerin tamamudir.

Teknik diizenleme: idari hiikiimler de dahil olmak {izere, iiriiniin niteligini,
isleme veya fretim yoOntemlerini veya bunlarla ilgili terminoloji, sembol,
ambalajlama, isaretleme, etiketleme veya uygunluk degerlendirme islemlerini
tek tek veya birkagini ele alarak belirleyen uyulmasi zorunlu mevzuatidir.

Teknolojik iiriin deneyim belgesi: 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendi ¢ercevesinde Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan diizenlenen ve is deneyimini gosteren belge olarak
kullanilabilen belgedir.
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Teminat mektubu: Bankalar tarafindan verilen mektuplar ile Tiirkiye’de
yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen
kefalet senetleridir.

Uygunluk degerlendirmesi: Uriin, siireg, hizmet, sistem, kisi veya kurulusa
iligskin belirli sartlarin yerine getirilip getirilmedigini gosteren siirectir.

Uygunluk degerlendirme kurulusu: Kalibrasyon, test, belgelendirme ve
muayene dahil olmak iizere, uygunluk degerlendirme faaliyeti gerceklestiren
kurulustur.

Uygunluk isareti: Uriiniin ilgili teknik diizenlemeye uygun oldugunu gosteren
isarettir.

Uygunsuzluk: Uriiniin ilgili teknik diizenlemeye veya genel iiriin giivenligi
mevzuatina uygun olmama halidir.

Yaklagik maliyet: Thale onay belgesi diizenlenmeden &nce idarece her tiirlii
fiyat arastirmas1 yapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere
hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale konusu
alimin 6ngoriilen bedelidir.

Yapmm: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane,
koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve
enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi,
tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat,
imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biliyllk onarim, restorasyon, ¢evre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri islerdir.

Yerli istekli: Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Turkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiliklerdir.

Yetkili kurulus: Uriinlere iliskin teknik diizenlemeleri hazirlayan, yiiriiten
veya uriinleri denetleyen kamu kurulusudur.

Yetkili temsilci: Imalatgimin 7223 sayih Uriin  Giivenligi ve Teknik
Diizenlemeler Kanunu ve ilgili diger mevzuat kapsamindaki bazi yiikiimliiliikklerini
onun adina yerine getirmek iizere imalat¢1 tarafindan yazili sekilde gorevlendirilen
Tiirkiye’de yerlesik gercek veya tiizel kisidir.

Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sézlesme imzalanan isteklidir.

Zaman damgasi: Bir elektronik verinin, iiretildigi, degistirildigi, gonderildigi,
alindig1 ve/veya kaydedildigi zamanin tespit edilmesi amaciyla, ESHS tarafindan e-

imzayla dogrulanan kaydidir.
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