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SORU SORU LISTESI SAYFA
NO NO
BIRINCI BOLUM
KAMU [HALE MEVZUATININ
GENEL CERCEVESINE
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

1. 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu, idarelerin tiim ihalelerini diizenlemekte 31
midir? 4734 sayilh Kanun kapsamindaki idarelerin miilkiyetlerinde
bulunan tasinir ve tasinmazlarin satislart ve kiraya vermeleri, 4734
say1li1 Kanuna tabi midir?

2. Kamu Thale Kurumu tarafindan 4734 sayih Kamu fhale Kanunu ve 33
4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu esas alinarak hazirlanan
“ikincil mevzuat” hakkinda bilgi veriniz.

3. 4734 sayili Kanun’da yer alan esik degerler nasil tanimlanabilir? Esik 37
degerler ve parasal limitler nasil giincellenir?

4. Kamu ihale mevzuatinda yaklasik maliyet nasil tanimlanmigtir? 39
Yaklagik maliyetin ihale siirecindeki fonksiyonu nedir?

5. 4734 sayil1 Kanun’da yer alan ihale usulleri nelerdir? 40

6. Cergeve anlasma ihaleleri kapsaminda alimabilecek mallar nelerdir? 43

7. Elektronik eksiltme yontemi nedir? Kamu ihale mevzuatinda bu 44
yonteme iliskin olarak yer alan temel diizenlemeler hakkinda bilgi
veriniz.

8. 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendi 45
cercevesinde dogrudan temin yontemiyle ilag, tibbi sarf malzemeleri ile
test ve tetkik sarf malzemesi alimlar1 hakkinda bilgi veriniz.

9. Dogrudan temin yo6ntemi ile yapilacak tedariklerde yabanci para 46
birimiyle alim yapilabilir mi?

10. Ihale yetkilisi kimdir? Ihale yetkilisi, ihale komisyonu iiyelerini nasil 46
gorevlendirir? Thale komisyonunun ¢alisma ilkeleri nelerdir?

11. Mal alimi ihalelerinde fiyat dis1 unsurlara yonelik olarak kamu ihale 49
mevzuatinda yer alan diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.

12. Alternatif teklif nedir? Alternatif teklif verilmesine izin verilen ihalede, 50
istenilen sayida teklif verebilir mi?

13. Zeyilname nedir? Kamu ihale mevzuatinda zeyilnameye iliskin temel 52
diizenlemeler nelerdir?

14, Ihale dokiimani indiren firma, idareden ihale dokiimanimna iliskin 55
aciklama talep edebilir mi? Agiklama talep edilmesi miimkiinse siire
kisti/sinirlamasi var midir?

15. Birden fazla mal kaleminden olusan mal alimi ihalesinin, gotiirii bedel 55
teklif alinarak gerceklestirilmesi miimkiin miidiir?

16. Aritmetik hata nedir? Teklif fiyatlarinda yuvarlama nasil yapilir? 56

17. Idare tarafindan ihale dokiimanimin tamamimin veya bir pargasinin 58
Tiirk¢e hazirlanmadan yabanci bir dilde hazirlanmast miimkiin miidiir?

18. Kismi teklif verilmesine izin verilen mal alim ihalelerinde teklifler 58
nasil degerlendirilmelidir?

19. Thale komisyonu tarafindan tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde belge 64
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ve bilgi eksikliginin tamamlatilmas1 konusunda bilgi veriniz.

Ihale komisyonu tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde isteklilerden
4734 sayili Kanun’un 37’nci maddesi gergevesinde nasil bir agiklama
isteyebilir?

Tekliflerin gegerlilik siiresi ve bu siirenin uzatilmasma iligkin kamu
ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler konusunda bilgi veriniz.
EKAP iizerinden yapilan tebligatlar hakkinda bilgi veriniz.

Ihalede teklifler yaklasik maliyetin iizerinde olursa, ihale iptal edilmek
zorunda midir?

Ekonomik agidan en uygun tekliflerin birbirlerine esit olmasi durumda
mal alimlarina iliskin mevzuattaki diizenlemelere gore ekonomik agidan
en avantajli teklif nasil belirlenir?

Ihale yetkilisi, ihale komisyonunun ihale kararim kag giin iginde onaylar
veya ihaleyi iptal eder?

Kesinlesen ihale karari kag giin iginde isteklilere bildirilir?

Ihale iizerinde birakilan isteklinin sézlesmeye daveti hakkinda bilgi
veriniz.

Sozlesme imzalanmaya davet edilen istekli tarafindan yerine getirilecek
yasal yiikiimliiliikkler hakkinda bilgi veriniz.

Thale iizerinde birakilan isteklinin sézlesme imzalamas igin 6ngoriilen
on gilinliik siirenin sonuncu giinliniin ulusal bayram, resmi ve dini
bayram, yilbag1 giinii, 1 Mayis veya genel hafta tatiline rastlamast
durumunda takip eden ilk is giiniinde sézlesme imzalanmas1 miimkiin
miidiir?

Kamu ihale mevzuatinda vergi borcu kabul edilen vergi tiirleri ve vergi
borg tutar1 nedir?

Ihale iizerinde birakilan istekli sozlesme imzalamaz ise hangi
yaptirimlar uygulanir?

Kismi teklif verilmesine imkan verilen ihalede, ihalenin bir veya birkag
kismu tizerinde kalan istekli sozlesme imzalamaz ise tiim gegici teminatt
gelir kaydedilir mi?

4734 sayili Kanun’da isteklilerin ceza sorumluluguna iliskin temel
diizenlemeler nelerdir? 4734 sayili Kanun’un 59’uncu maddesi uyarinca
kamu davasi agilmasi nedeniyle ihalelere katilamama/teklif verememe
hangi tarihten itibaren baglar?

Thale iizerinde kalan istekli tarafindan sozlesme imzalanmadan Gnce
4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinimn (a), (b),
(c), (d), (e) ve (g) bentlerine iligkin olarak sunulan belgelerin, taahhiit
edilen duruma aykir1 hususlar igerdiginin sdzlesme imzalandiktan sonra
anlasilmasi halinde yiiklenici yasaklanir mi? Teminati gelir kaydedilir
mi?

Idarenin ihale iizerinde birakilan istekli ile s6zlesme yapilmasindaki
gorev ve sorumlulugunu yerine getirmemesi halinde ortaya c¢ikan
miieyyideler konusunda bilgi veriniz.

4734 sayili Kanun’un uygulanmasinda kamu gorevlilerinin ceza
sorumlulugu nedir?
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IKiNCi BOLUM
TEMINATLARA
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

Kamu ihale mevzuatinda teminat olarak kabul edilen degerler nelerdir?
Kamu ihale mevzuatinda yer alan teminat tiirleri nelerdir?

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde gegici teminat nasil sunulur?
Bankalarca diizenlenen teminat mektubu kiymetli evrak midir?

Ihalede sunulan gegici teminat mektubunda “limit i¢i” ya da “limit dis1”
ifadesinin bulunmasi sebebiyle teklif degerlendirme dis1 birakilmasi
mevzuata uygun mudur?

Firmalarca gegici teminat mektuplarinin siiresi konusunda nelere dikkat
edilmelidir?

Gegici teminat mektubunun bashginda, “Gegici”, “Teminat”,
“Mektubu”, “Teminat Mektubu” veya “Gegici Teminat Mektubu”
ibarelerinin yer almamasi sebebiyle teklif degerlendirme dis1 birakilir
m1?

Gegici teminat mektubunda ihale konusu isin adinin eksik yazilmasi
sebebiyle teklif degerlendirme dist birakilir m1?

Gegici teminat mektubundaki “bankanin adi” ibaresinin oldugu
bosluga/yere gecici teminat mektubunu diizenleyen bankanin adi
yazilmayarak “BANKAMIZ” ibaresinin kullanilmasi sebebiyle teklif
degerlendirme dis1 birakilmast mevzuata uygun mudur?

Istekli tarafindan banka teminat mektubu ile birlikte teyit yazisi
sunulmak zorunda midir?

Idare tarafindan ihale mevzuati gercevesinde istekli ve yiikleniciden
alinan teminatlarin haczedilmesi ve lizerine ihtiyati tedbir konulmasi
miimkiin miidiir?

Gegici teminatlar ihalede nasil sunulur?

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ve 4734 say1li Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik
usulilyle yapilan ihalelerde gegici teminat ne zaman sunulur?

Isteklinin idareden olan alacagmin gecici teminat olarak kullanilmas
miimkiin miidiir?

Istekli tarafindan gegici teminat tutarimin idarenin banka hesabina
internetten EFT yoluyla gonderilmesi ve bu gonderinin internet
¢iktisinin sunulmasi kamu ihale mevzuatina uygun mudur?

Kamu ihale mevzuatinda kesin teminatlarin iade edilmesine yonelik
diizenleme nasildir?
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UCUNCU BOLUM
MAL ALIMLARINDA
IS DENEYIMINi GOSTEREN BELGELERE
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

Mal alimu ihalelerinde “is deneyimini gosteren belgeler” nelerdir?

Tim mal alimi ihalelerinde i3 deneyimini gosteren belgelerin
istenilmesi zorunlu mudur? Is deneyimini gdsteren belgelerin istenip
istenmemesi konusunda idarelerin takdir yetkisi var midir?

Mal alimi ihalelerinde is deneyimini gdsteren belge istenilmesi
durumunda asgari ve azami oran ya da tutar ne olabilir?

Kamu ihale mevzuatindaki diizenlemeler ¢ergevesinde mal alimi
ihalelerinde is bitirme belgesini hangi kurum ya da kuruluglar diizenler?
Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 (Odalar ve TOBB gibi)
ile vakif yiliksekdgretim kurumlarina gergeklestirilen mal satiglari, is
deneyimi olarak kullanilabilir mi? Kullanilmasi miimkiinse is
deneyimini gosteren belge olarak hangi belgeler sunulmalidir?

Mal alimi ihalelerinde is deneyimini gosteren belgelerin gegerlilik
sliresi nedir?

Teknolojik iirtin deneyim belgesi nedir? Mal ve hizmet alimi
ihalelerinde is deneyimini gdsteren belge olarak sunulabilir mi?

Tiizel kisinin, ortagina ait is deneyimini gosteren belgeyi kullanmasinin
kosullar1 nelerdir?

Sirketlerinin birlesmeleri ya da sirketin bolinmesi durumunda is
deneyimini gosteren belgeler kullanilabilir mi?

Yurt disinda gergeklestirilen isler i¢in diizenlenen is bitirme belgesi,
6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’nun 195’inci maddesinin ikinci fikrast
geregince pay c¢ogunluguna dayanarak kurulan sirketler toplulugu
iligkisi i¢inde kullanilabilir mi?

Is deneyimini gosteren belgelerin tutarinin hesaplanmasinda, is artis1 ve
fiyat farklar1 dikkate alinir mi?

Is deneyimini gosteren belgedeki parasal tutar nasil giincellenir?

DORDUNCU BOLUM
YERLI ISTEKLI VE YERLI MALINA
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

Yerli istekli kimdir?
Mavi Kart sahibi kisi yerli istekli olarak kabul edilir mi?

Mal alimu ihalelerinde, yerli istekli ve yerli mali teklif eden istekliler
lehine nasil diizenleme yapilabilir?

Yerli mal teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji taninan ve birden
fazla mal kaleminden olusan ihalenin, kismi teklife agik olarak
gergeklestirilmesi zorunlu mudur?

Yerli mali teklif eden istekli lehine fiyat avantaji nasil uygulanir?

Yerli Mali Belgesine iligkin temel hukuki diizenlemeler nelerdir? Yerli
Mal1 Belgesinin baslica kullanim alanlar1 nelerdir?
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Yerli Mal1 Belgesinin diizenlenmesi hakkinda bilgi veriniz

Sanayi triinlerinin yerli mali olarak kabul edilebilmesi i¢in aranan
sartlar nelerdir?

Dogrudan temin yontemi ile yapilacak alimlarda, yerli mali teklif eden
istekli lehine fiyat avantaji uygulanabilir mi?

Tirk Mali Belgesi nedir? Bu belgenin Yerli Mali Belgesi yerine
kullanilabilmesi miimkiin miidiir?

BESINCIi BOLUM
ORTAK GIRISIME
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

Ortak girisime iliskin kamu ihale mevzuatindaki temel diizenlemeler
nelerdir?

Kamu ihale mevzuatinda is ortakliginin ortaklarinin sorumluluklari
nelerdir?

Ihaleye teklif veren is ortakligimin pilot ortaginim hisse oranmin diger
ortak/ortaklara esit olmasi sebebiyle is ortakliginin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata uygun mudur?

Isteklinin is ortaklig1 oldugu durumlarda teklif zarfinin yapistirilan yeri
kim veya kimler tarafindan imzalanmalidir? Pilot ortak tarafindan teklif
zarfinin yapistirilan yerinin imzalanmamasi, teklifin degerlendirme disi
birakilma sebebi midir?

Is ortaklig1 ve konsorsiyum olarak her ihaleye teklif verilmesi miimkiin
miidiir?

Thalede, is ortakligmim ve konsorsiyumun yeterli bulunmasi, ortaklarin
her birinin ayr1 ayr yeterli bulundugu anlamina gelir mi?

Mal alimi ihalesinde isteklinin is ortaklig1r olmasi halinde, ortaklardan
her biri, alim konusu mali teklif etmeye yetkisinin bulundugunu
gosteren belgesini sunmak zorunda midir?

Is ortaklig1 beyannamesinin diizenlenmesinde dikkat edilecek hususlar
nelerdir?

Is ortaklig1 beyannamesindeki eksikliklerin tekliflerin
degerlendirmesine etkisi nedir? Bu konuya yoénelik 6rnek Kamu fhale
Kurulu uyusmazlik kararlar var midir?

Is ortakhi1 tarafindan gerceklestirilen islerde ortaklarin is deneyim
tutar1 nasil belirlenir?

Ihaleye teklif veren is ortakligi, daha once is ortaklig1 olarak yiiklenici
oldugu ise iliskin is bitirme belgesini sunmustur. Is bitirme belgesi nasil
degerlendirilmelidir?

Thalenin is ortakligi veya konsorsiyumun iizerinde kalmasi halinde,
sOzlesmenin imzalanmasindan &nce noter onayli ortaklik/konsorsiyum
sozlesmesinin idareye verilmesi zorunlu mudur?

Ortak girisimlerin vergi borcuna yonelik diizenleme nedir?

Ihaleye teklif veren is ortakligmin ortagmim, daha énceki baska bir is
ortakligindan vergi borcu olmasi halinde bu durum vergi borcu olarak
degerlendirilir mi?
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SORU SORU VE ALT SORU iNDEKSI CEVAP
NO MADDE
NUMARASI
BiRINCi BOLUM
KAMU IHALE MEVZUATININ

GENEL CERCEVESINE ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

1. 4734 sayii Kamu Thale Kanunu, idarelerin tiim ihalelerini 1
diizenlemekte midir? 4734 sayih Kanun kapsamindaki idarelerin
miilkiyetlerinde bulunan tasinir ve tasinmazlarin satislar1 ve
kiraya vermeleri, 4734 sayih Kanuna tabi midir?

1.1. Tirkiye’de gergeklestirilen hukuki diizenlemelerde ve akademik 1.1
caligmalarda “ihale” terimi, hangi kapsamda kullanilmaktadir?

1.2 Kamu alimlari terimi nasil tanimlanabilir? 1.2

1.3 Kamu satiglar1 terimi nasil tanimlanabilir? 1.3

1.4. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’ndaki tamm ve diizenlemeler esas 14
alindiginda “ihale” terimi nasil tanimlanabilir?

1.5. 4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun kapsanm hakkinda bilgi veriniz. 15-17
Anilan Kanun kamu satiglarin1 kapsamakta midir?

1.6. Idarelerinin “tasinir ve tagimmaz satislart” ve “miilkiyetlerinde bulunan 1.6
tasmir veya tasinmazlar: kiraya vermeleri”, hangi kanuna tabidir?

1.7. 4734 sayili Kanuna gore yapilan ihalelere iliskin sodzlesmelerin 1.8
diizenlenmesi ve uygulanmasiyla ilgili esas ve usuller hangi kanunda
diizenlenmigtir?

1.8. Ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734 sayili Kanuna tabi olmayan 1.9
alimlar Kanun’un hangi maddesinde diizenlenmistir?

1.9. 4734 sayilh Kanuna tabi olmayan istisna alimlar1 ka¢ kategoride 1.10
toplayabiliriz?

2. Kamu ihale Kurumu tarafindan 4734 sayih Kamu ihale Kanunu 2

ve 4735 sayih Kamu fihale Sézlesmeleri Kanunu esas alinarak
hazirlanan “ikincil mevzuat” hakkinda bilgi veriniz.

2.1 Kamu alim ihalelerindeki idari sartnameler hakkinda bilgi veriniz 2.3

2.2. Kamu alim ihalelerindeki sézlesme tasarilar1 hakkinda bilgi veriniz 24

2.3. Kamu ihale mevzuatinda hangi standart formlar bulunmaktadir? 2.5

2.4. Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik hakkinda bilgi 2.6
veriniz.

2.5. Kamu ihale mevzuatinda hangi muayene ve kabul yonetmelikleri 2.7
bulunmaktadir?

2.6. Kamu ihale tebligleri hakkinda bilgi veriniz. 2.8

2.7. Kamu ihale mevzuatinda fiyat farki hesabinda uygulanacak esaslar 2.9
hakkinda bilgi veriniz.

3. 4734 sayih Kanun’da yer alan esik degerler nasil tanimlanabilir? 3
Esik degerler ve parasal limitler nasil giincellenir?

3.1 Kamu ihale mevzuatinda yer alan esik degerler, idarelerin biitge tiirleri 3.2
ile alim tiirleri esas alinarak mi diizenlenmistir?

3.2 Idare tarafindan ayri biitgelerden harcamasi yapilan islerinin birlikte 35
ihale edilmesi halinde hangi esik deger esas alinir?

3.3. Kamu ihale mevzuatinda yer alan ve 6zel sektdr igin 6nem tasiyan 3.6

parasal limitler hakkinda bilgi veriniz.
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Kamu ihale mevzuatinda yaklasik maliyet nasil tanimlanmstir?
Yaklasik maliyetin ihale siirecindeki fonksiyonu nedir?

Yaklasik maliyet tutar1 hangi ihale islemleri bakimindan &nem
tagimaktadir?

Yaklagik maliyetin hesaplanmasi i¢in damigmanlik hizmeti satin
alinabilir mi?

Thalede kismi teklif verilmesine imkan verilmesi halinde, yaklasik
maliyet her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 m1 hesaplanir?

Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde, yaklasik maliyet
nasil hesaplanmalidir?

Ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet hangi asamada agiklanir?
Ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet giincellenmesi miimkiin
miidiir?

4734 sayih Kanun’da yer alan ihale usulleri nelerdir?

4734 sayili Kanuna gore temel ihale usulleri nelerdir?

Acik ihale usulii hakkinda bilgi veriniz.

Kamu ihale mevzuatinda, agik ihale usuliinde teklif vermesi gereken
asgari istekli sayisina iligkin bir diizenleme bulunmakta midir?

Belli istekliler arasinda ihale usulii hakkinda bilgi veriniz.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, 6n yeterlik asamasinda yeterligi
tespit edilen aday sayisi en az ka¢ olmalidir?

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, teklif veren istekli sayist en az
kag olmalidir?

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, 6n yeterlik agamasinda yeterligi
tespit edilenlerin teklif vermesine iliskin kac¢ sekilde diizenleme
yapilabilir?

Pazarlik usulii hakkinda bilgi veriniz.

Pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde ihale komisyonunun ihale konusu
isin teknik detaylar ile gergeklestirme yontemleri hakkinda istekliler
ile goriisme yapmasi miimkiin miidiir?

Pazarlik usuliinde ilk tekliften bagka yazili teklif alinmasi miimkiin
miidiir?

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde, ilan yapilmadan ihalenin
gerceklestirilmesi miimkiin miidiir?

4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan parasal
limitler dahilinde yapilacak mal alimlarina iliskin harcamalarin yillik
toplami, idarelerin Dbiitgelerine mal alimi amaciyla konulacak
odeneklerin %10’unu agabilir mi?

“Ihale usulleri” ve “ihale tiirleri” terimler aym mudir?

Cerceve anlagsma ihaleleri kapsaminda alinabilecek mallar
nelerdir?

Cergeve anlasmalar hangi ihale usulleriyle yapilabilir?

Cergeve anlagsma nasil tanimlanabilir?

Miinferit s6zlesme nedir?

Elektronik eksiltme yontemi nedir? Kamu ihale mevzuatinda bu
yonteme iliskin olarak yer alan temel diizenlemeler hakkinda bilgi
veriniz.

fhale ilaninda belirtilmeden ihale komisyonunca alman karar ile
elektronik eksiltme yontemi uygulanabilir mi?

Danismanlik hizmet alimi ihalelerinde elektronik eksiltme yontemi
uygulanabilir mi?

Elektronik eksiltmeye davet yazisinda hangi hususlar yer almalidir?
Elektronik eksiltmeye en erken ne zaman baslanabilir?

42
43
4.4
4.5
4.6
4.7

53
55
55

5.6
56.1

5.6.1

5.6.2

5.7

571

5.7.2

5.7.3

574

5.8

6.1
6.2
6.3

7.3

7.3

7.4
7.5
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8. 4734 sayih Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi 8
cercevesinde dogrudan temin yontemiyle ila¢, tibbi sarf
malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlar1 hakkinda
bilgi veriniz.

8.1. 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinm (f) bendi 8.1
cercevesinde dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda parasal
tutar sinirt var midir?

9. Dogrudan temin yontemi ile yapilacak tedariklerde yabanci para 9
birimiyle alim yapilabilir mi?

10. Ihale yetkilisi kimdir? fhale yetkilisi, ihale komisyonu iiyelerini 10
nasil gérevlendirir? ihale komisyonunun ¢ahsma ilkeleri nelerdir?

10.1. Ihale yetkilisi, ihale komisyonunda iiye olabilir mi? 10.1

10.2. Kamu ihale mevzuatinda ihale yetkilisi tarafindan ihale komisyonu 10.2
iiyelerinin gorevlendirecegi siireye yonelik bir hitkiim var midir?

10.3. Thale komisyonu en az kag {iyeden olugmalidir? 10.3

10.4. Thale komisyonunun yedek {iyelerinin gdrevlendirilmesinde hangi 10.5
hususlara dikkat edilmelidir?

10.5. Ihale komisyon iiyelerinin sézlii olarak gorevlendirilmesi miimkiin 10.4
miidiir?

10.6. Cerceve anlagma ihalelerinde ihale komisyonunun goérevi ne zaman 10.6
sona erer?

10.7. Miinferit s6zlesme yapmak i¢in verilen teklifleri degerlendirmek iizere 10.6
ihale komisyonu nasil olusturulabilir?

10.8. Thale komisyonu iiyeleri, muayene ve kabul komisyonunda iiye olabilir 10.7
mi?

10.9. Ihale komisyonu iiyesi, ihale karari veya kararlarinda cekimser 10.8
kalabilir mi?

10.10. Ihale komisyonu kararma kars1 oy kullanan komisyon iiyesi, karsi oy 10.8
gerekeesi yazmak zorunda midir?

10.11. Thale komisyonu iiyelerine ihale islem dosyasimn bir érnegi ne zaman 10.9
verilmelidir?

10.12. Thale komisyonunda gérevlendirilmeyen personelin ihale komisyonu 10.10
caligmalarina katilmasi ve kararda yer almasi mevzuata uygun mudur?

10.13. Ihale siirecinde degerlendirme yapmak iizere ihale komisyonu disinda 10.11
bagka adlar altinda komisyon ya da komisyonlar kurulabilir mi?

10.14. Teklif edilecek triiniin ihale tarihinden 6nce bir komisyona teslim 10.11

edilmesi ve bu komisyonca uygun goriilen iriin sahiplerinin teklif
verebilecegine yonelik ihale dokiimaninda diizenleme yapilmasi kamu
ihale mevzuatina uygun mudur?

10.15. fhale komisyonu veya idare tarafindan isteklilerce teklifleri 10.12
kapsaminda sunulan belgelere iligkin olarak gerekli goriilmesi
durumunda, ilgili kurumlardan belge ve bilgi istenebilir mi?

10.16. Dogrudan temin yontemiyle yapilacak alimlarda ihale komisyonu 10.13.
kurma zorunlulugu bulunmakta midir?

11. Mal alim ihalelerinde fiyat disi unsurlara yonelik olarak kamu 11
ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.

11.1. Mal almmi ihalelerinde hangi hususlar, fiyat dist unsur olarak 11.3
ongoriilebilir?

11.2. Fiyat dist unsurlarin degerlendirilebilmesi igin fiyat disi unsurlara 114
yonelik hesaplama yontemi nasil olabilir?

11.3 Ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dis 114

unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi ihalede, fiyat dis1
unsurlarin parasal degerleri veya nispi aguliklari ile hesaplama
yontemi ve bu unsurlara iligkin degerlendirmenin yapilabilmesi igin



12| Dr.

114

115
11.6
12.

12.1.
12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

13.

13.1.
13.2.

13.3.
13.4.
13.5
13.6.

14.

14.1.

14.2.
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sunulacak belge ve/veya numuneye yonelik diizenleme hangi ihale
dokiimaninda yapilmalidir?

Fiyat dis1 unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi
agirliklarina ve hesaplama ydntemine yonelik diizenlemeyi yapan
birim veya gorevliler tarafindan gerekgeli bir agiklama belgesi
hazirlanmali midir? Hazirlanacaksa ise bu belge nerede bulunmalidir?
Ekonomik ve mali yeterlik kriterleri ile is deneyim belgesi fiyat dist
unsur olarak dngoriilebilir mi?

Fiyat dis1 unsurlar, bir marka veya model esas alinarak belirlenebilir
mi?

Alternatif teklif nedir? Alternatif teklif verilmesine izin verilen
ihalede, istenilen sayida teklif verebilir mi?

Saglik hizmet alimi ihalelerinde alternatif teklif verilmesine izin
verilebilir mi?

Alternatif teklif verilmesine izin verilen ihalede, alternatif teklif sayis1
sinirlanabilir mi?

Alternatif teklif sunulmasina izin verilen ihalede, ihale dokiimaninda
verilecek azami alternatif teklif sayisinin diizenlenmemesi mevzuata
aykirt midir?

Alternatif teklif verilmesine izin verilen ihalede, istekli tarafindan her
bir teklif igin ayr bir teklif mektubu sunulmak zorunda midir?
Isteklilerin ihalede alternatif teklif sunmalarim zorunlu kilan bir
diizenleme yapma konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmakta
midir?

Kismi teklife agik olan bir mal alimi ihalesinde, ihalenin bir veya
birkag kisminda alternatif teklif sunulmasina izin verilip diger
kisimlarinda alternatif teklif sunulmasina izin verilmemesi konusunda
diizenleme yapilabilir mi?

Alternatif teklif verilmesine izin verilen ihalede, ihale komisyonu
isteklinin - sundugu her bir alternatif teklifi ayrm ayrt mu
degerlendirmelidir?

Alternatif teklif sunulan ve teklif fiyatlarinin birbirinden farkli oldugu
ihalede gecici teminat tutari nasil belirlenmelidir?

Idare tarafindan ihale konusu malin teslim siiresi ve teslim sekli gibi
hususlarin alternatif teklif olarak kabul edilmesine yonelik diizenleme
yapilabilir mi?

Zeyilname nedir? Kamu ihale mevzuatinda zeyilnameye iliskin
temel diizenlemeler nelerdir?

Idareler tarafindan zeyilname EKAP’ta n hazirlanmahdir?

Zeyilname yapilacak husus ihale ilaninda da yer aliyor ise ne
yapilmalidir?

Zeyilname, ihale dokiimani indirenlere ne zaman teblig edilmelidir?
Zeyilname ile ihale tarihinin Stelenmesi/ertelenmesi miimkiin miidiir?
Zeyilname ile ihale tarihinin Otelenmesi halinde gecici teminat
mektuplarinin siiresi konusunda ne yapilmalidir?

Idare siire kosuluna uygun olmak sartiyla birden ¢ok zeyilname
hazirlayabilir mi?

ihale dokiimam indiren firma, idareden ihale dokiimanina iliskin
aciklama talep edebilir mi? Ac¢iklama talep edilmesi miimkiinse
siire kisti/sinirlamasi var midir?

Idarece ihale dokiimanina iliskin agiklama yapilmasi halinde idarece
yapilacak agiklama bu tarihe kadar dokiiman alanlarin/indirenlerin
tamamina gonderilir mi?

Idarece ihale dokiimanina iliskin agiklama yapilmasi halinde agiklama

115

11.6

11.6

12

121

12.3

12.10

12.3

12.6

12.7

12.9

12.12

12.13

13

13.4
135

135
13.7
13.12
13.11

14

14.2

14.2
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ne zamana kadar teblig edilmelidir?

14.3 Idarece ihale dokiimanma yonelik bir agiklama yapilmasi halinde, 143
aciklama dokiimaninda talepte bulunanin kimligi belirtilir mi?

15. Birden fazla mal kaleminden olusan mal alimi ihalesinin, gotiirii 15
bedel teklif alinarak gerceklestirilmesi miimkiin miidiir?

15.1 Tek kalemden olusan mal alimi ihalesi gétiirii bedel teklif ya da birim 15.3
fiyat teklif almak suretiyle de gergeklestirilebilir mi?

15.2 Gotiirli bedel teklif alinarak gergeklestirilen mal alimi ihalelerinde, 15.3

4735 sayili Kanun’un 24’tincii maddesi ¢ergevesinde is artisi
yapilabilir mi?

16. Aritmetik hata nedir? Teklif fiyatlarinda yuvarlama nasil yapilir? 16

16.1. Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalede, istekli bir kisimda 16.2
aritmetik hata yapt1 ise teklifi nasil degerlendirilir?

16.2. Yuvarlama isleminde yarim kurus ve iizerindeki degerler ile yarim 16.3
kurusun altindaki degerler nasil yuvarlanacaktir?

16.3. Kismi teklif verilmesine izin verilen ihalede, yuvarlama islemi nasil 16.4
yapilacaktir?

16.4. Elektronik araglar yardimiyla tablolama programlar1 kullanilarak 16.6

olusturulan teklif mektubu eki cetvelin c¢arpim ve toplamlarinda
yazilimdan kaynaklanan yuvarlamalar nedeniyle olusan hesaplama
farkliliklar1 nasil degerlendirilmelidir?

17. idare tarafindan ihale dokiimammmn tamammn veya bir 17
parcasimn Tiirkce hazirlanmadan yabanci bir dilde hazirlanmasi
miimkiin miidiir?

17.1 Ihale dokiimanimin tamaminin veya bir kisminin Tiirkge yaminda bagka 17.1
dillerde de hazirlanmasi durumunda, dokiimanin anlagilmasinda,
yorumlanmasinda ve anlagmazliklarin ¢oziimiinde hangi metin esas
alinir?

17.2 fhale dokiimanmim tamammnin ya da bir kismmin Tiirkge 17.2
hazirlanmadan sadece yabancit dil ya da dillerde hazirlanmasi
mevzuata uygun mudur?

18. Kismi teklif verilmesine izin verilen mal alimi ihalelerinde teklifler 18
nasil degerlendirilmelidir?

18.1 Gotiirli bedel tizerinden teklif alinan ihalede, kismi teklif verilmesine 18.1
yonelik diizenleme yapilabilir mi?

18.2 Tek bir mal kalemi/tiirii alinan ihalede, kismi teklif verilmesine 18.2
yonelik diizenleme yapilabilir mi?

18.3 Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalede, isteklinin yeterlik 185
degerlendirmesi nasil yapilmalidir?

18.4 Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalede, gegici teminat tutari ne 185
olmalidir?

18.5 Hangi tiir mal alimi ihalelerinin kismi teklife acgik olarak yapilmasi 18.8
zorunludur?

18.6 Kismi teklif verilmesine imkan tanman mal alimi ihalelerinde, 18.9
teknolojik iiriin deneyim belgesine yonelik degerlendirme nasil yapilir?

18.7 Kismi teklif verilmesine imkan taninan mal alimi ihalelerinde, yaklagik 18.10
maliyet nasil agiklanir?

18.8 Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalede, bir veya birka¢ kisma 18.11

yonelik sikdyet veya itirazen sikdyet bagvurusu yapilmasi halinde
bagvurular nasil incelenmelidir?

18.9. Kismi teklif verilmesine imkén tanmnan ihalede ihalenin iptaline 18.12
yonelik nasil bir yaklagim benimsenebilir?
19. Thale komisyonu tarafindan tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde 19

belge ve bilgi eksikliginin tamamlatilmasi konusunda bilgi veriniz.
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19.1.
19.2.
19.3.
19.4.
20.

20.1.
20.2.

21.

21.1.
21.2.
21.3
214

22
221

23.

23.1.

24.

24.1.

24.2.

24.3.
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Gegici teminat ve teklif mektuplarindaki hangi eksiklikler bilgi
eksikligi kabul edilir?

Ihalede sunulan belgelerdeki hangi eksiklikler bilgi eksikligi olarak
kabul edilebilir?

Istekliden bilgi eksikligini tamamlamasinin talep edilmesi halinde
istekliye en az kag is giini siire verilmelidir?

Idarece belirlenen siirede bilgi eksikligini tamamlamayan isteklinin
gegici teminati gelir kaydedilir mi?

ihale komisyonu tekliflerin  degerlendirilmesi  siirecinde
isteklilerden 4734 sayih Kanun’un 37°nci maddesi cercevesinde
nasil bir aciklama isteyebilir?

Ihale komisyonunca hangi amaglarla isteklilerden agiklama istenemez?
Istekli tarafindan idarenin agiklama talebine sozlii olarak cevap
verilmesi miimkiin miidiir?

Tekliflerin gegerlilik siiresi ve bu siirenin uzatilmasina iliskin
kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler konusunda bilgi
veriniz.

Kamu ihale mevzuatinda tekliflerin gegerlilik siiresi, is giinii olarak m1
diizenlenmigtir?

Idare tarafindan tekliflerin gegerlilik siiresi en fazla ne kadar
uzatilabilir?

Teklif gecerlilik siiresinin uzatilmasi gegici teminat mektuplariin
stiresini etkiler mi?

Teklif gegerlilik siiresinin dolmasindan sonra ihale iizerinde birakilan
istekli ile sozlesme imzalanabilir mi?

EKAP iizerinden yapilan tebligatlar hakkinda bilgi veriniz.
Firmalar tarafindan idare ile yapilacak yazismalarda EKAP disindaki
elektronik ortamlar ve faks kullanilabilir mi?

ihalede teklifler yaklagik maliyetin iizerinde olursa, ihale iptal
edilmek zorunda midir?

Yaklasik maliyetin lizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir
nitelikte goriilmesi halinde, idarenin yeterli 6deneginin bulunmasi veya
ilgili mali mevzuat1 geregi 6denek aktariminin miimkiin olmasi gibi
durumlarda s6zlesme imzalanabilir mi?

Ekonomik acidan en uygun tekliflerin birbirlerine esit olmasi
durumda mal alimlarimna ilisgkin mevzuattaki diizenlemelere gore
ekonomik acidan en avantajh teklif nasil belirlenir?

Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore
belirlendigi ihalede, birden fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin
en diigik fiyat olmasi ve bu fiyatlarin da birbirine esit olmasi
durumunda ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde neler
kriter olabilir? Degerlendirme kriterlerindeki, oncelik siralamasi
nasildir?

Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore
belirlendigi ihalede, birden fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin
en disik fiyat olmasi ve bu fiyatlarin da birbirine esit olmasi
durumunda ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde is
deneyimini gosteren belge tutarmin degerlendirme kriteri olarak
diizenlenmesi zorunlu mudur?

Ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak is deneyimini gdsteren
belgelerin istenilemedigi veya istenmedigi mal alimi ihalesinde de
tekliflerin esitligi durumunda ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi igin is deneyimini gosteren belgedeki belge tutarina
degerlendirme kriteri olarak yer verilmesi zorunlu mudur?

19.2

19.2

19.3

19.5

20

20.2

20.3

21

21.2

21.3

21.5

21.6

22
22.3

23

23.2

24

242

24.2/a

24.2/c
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24.4. Elektronik eksiltme yapilan ihalede, en diisiik tekliflerin birbirine esit 24.2/e
olmas: halinde ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi nasil
belirlenir?

24.5. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat digindaki 24.3

unsurlar da dikkate alinarak belirlendigi ihalede, tekliflerin esit olmasi
durumunda ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi nasil belirlenir?
24.6. Thaleye katilimda yeterlik belgesi olarak istenilmeyen belgenin veya 245
belgelerin, tekliflerin esit olmasi durumunda, ekonomik agidan en
avantajli teklifin belirlenmesi igin istenildigi ihalede, bu belge veya
belgeleri sunmayan isteklinin teklifi degerlendirme dis1 birakilir mi?

25. Ihale yetkilisi, ihale komisyonunun ihale kararim kag giin icinde 25
onaylar veya ihaleyi iptal eder?

25.1. Ihale kararmin ihale yetkilisinin onaymna sunulmasindan énce hangi 25.2
belge ihale kararma eklenmelidir?

25.2. Ihale iizerinde birakilan isteklinin tiizel kisi olmas1 halinde isteklinin 25.3

%50°den fazla hissesine sahip ortaklari ile basvuru veya teklifi
imzalayan yetkililerinin de 4734 sayili Kanun’un 11’inci maddesine
gore yasakli olup olmadiklarinin kontrol edilmesi zorunlu mudur?

26. Kesinlesen ihale karari kag giin i¢cinde isteklilere bildirilir? 26
26.1. Ihale yetkilisi tarafindan ihalenin iptal edilmesi durumunda ihalenin 26.2
iptal gerekgesi isteklilere bildirilmek zorunda midir?
27. ihale iizerinde birakilan isteklinin sozlesmeye daveti hakkinda 27
bilgi veriniz.
27.1. Sozlesmeye davet siirecinde ortaya ¢itkan miicbir sebep nedeniyle ihale 27.3

lizerinde birakilan istekli tarafindan s6zlesme imzalanmaz ise
yasaklanir m1?

28. Sozlesme imzalanmaya davet edilen istekli tarafindan yerine 28
getirilecek yasal yiikiimliiliikler hakkinda bilgi veriniz.
28.1. Thale tizerinde birakilan isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ihale 28.3

tarihinde 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda
olunmadigma iliskin belgeler, her bir ortak tarafindan ayr ayn
sunulmak zorunda midir?

28.2. Gergcege aykiri hususlar iceren taahhiithame sunulmasi veya ihale 28.7
iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alman durumu tevsik
eden belgelerin sézlesme imzalanmadan Once verilmemesi halinde
hangi yaptirimlar uygulanir?

29. ihale iizerinde birakilan isteklinin sézlesme imzalamasi icin 29
ongoriilen on giinliik siirenin sonuncu giiniiniin ulusal bayram,
resmi ve din bayram, yilbasi giinii, 1 Mayis veya genel hafta
tatiline rastlamasi durumunda, takip eden ilk is giiniinde sézlesme
imzalanmas1 miimkiin miidiir?

29.1. 4734 sayili Kanun’da yazili siirelerin hesaplanmasinda hiikiim 29.3
bulunmayan hallerde hangi kanun hiikiimleri uygulanir?

30. Kamu ihale mevzuatinda vergi borcu kabul edilen vergi tiirleri ve 30
vergi borg tutari nedir?

30.1. Vadesi gectigi halde Odenmemis ancak vergi idaresi tarafindan 30.2/¢

taksitlendirilmis veya tecil edilmis vergi bor¢larma iliskin kamu ihale
mevzuatinda yer alan diizenleme nedir?

30.2. Vergi borcunun cebren tahsili amactyla tesis edilen islemlere karsi 30.2/d
dava agilmasma iligkin olarak kamu ihale mevzuatinda yer alan
diizenleme nedir?

31. Thale iizerinde birakilan istekli sézlesme imzalamaz ise hangi 31
yaptirnmlar uygulanir?
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31.1.

32.

33.

33.1.

33.2.

34.

35.

35.1

35.2.

35.3.

36.

36.1

36.2.

36.3.
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Diger yasal yiikiimliliikler yerine getirildigi halde, 4734 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e)
ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair taahhiit altina
alman durumu tevsik etmek {izere idareye sunulan belgelerin taahhiit
edilen duruma aykiri hususlar igermesi halinde hangi yaptirimlar
uygulanir?

Kismi teklif verilmesine imkan verilen ihalede, ihalenin bir veya
birka¢ kism iizerinde kalan istekli sézlesme imzalamaz ise tiim
gecici teminat1 gelir kaydedilir mi?

4734 sayih Kanun’da isteklilerin ceza sorumluluguna iliskin temel
diizenlemeler nelerdir? 4734 sayih Kanun’un 59’uncu maddesi
uyarinca kamu davasi acilmasi nedeniyle ihalelere
katilamama/teklif verememe hangi tarihten itibaren baslar?

4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay: haklarinda
59’uncu maddenin birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak
kamu davasi agilmasma karar verilenler ve 58’inci maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer
alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilabilir mi?
Isteklilerin ceza sorumlulugu ve haklarmda kamu davasi agilmasina
yonelik hususlara iliskin Kamu Thale Kurulunun 27/09/2017 tarihli ve
2017/DK.D-300 say1ili Diizenleyici Karar1 hakkinda bilgi veriniz

ihale iizerinde kalan istekli tarafindan sozlesme imzalanmadan
once 4734 sayih Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii
fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e) ve (g) bentlerine iliskin olarak
sunulan belgelerin, taahhiit edilen duruma aykir1 hususlar
icerdiginin soézlesme imzalandiktan sonra anlasilmasi halinde
yiiklenici yasaklanir m1? Teminati gelir kaydedilir mi?

Idarenin ihale iizerinde birakilan istekli ile sozlesme
yapilmasindaki gorev ve sorumlulugunu yerine getirmemesi
halinde ortaya ¢ikan miieyyideler konusunda bilgi veriniz.

Idarenin sozlesme yapilmasi konusundaki yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi halinde istekli, taahhiidiinden vazgegebilir mi?

Idarenin sbzlesme yapilmasi konusundaki yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi halinde istekli, idareden hangi giderlerinin 6denmesini
talep edebilir?

Idarenin ihale iizerinde birakilan istekliyle sozlesme yapmasi
hususunda, gorev ve sorumlulugunu yerine getirmeyen gorevlileri
hakkinda idari ve cezai sorusturma yapilabilir mi?

4734 sayih Kanun’un uygulanmasinda kamu gorevlilerinin ceza
sorumlulugu nedir?

4734 sayilli Kanun’un uygulanmasinda hangi kamu gorevlilerinin
anilan Kanun’un 60’inc1 maddesi g¢ergevesinde ceza sorumlulugu
vardir?

4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere ve 62’nci
maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye g¢ikilmasma izin
verenler ve ihale yapanlar hakkinda hangi miieyyideler uygulanir?
Kamu ihale mevzuatinda ihale ile ilgili bilgi ve belgeleri agiklama
yasag1 konusundaki temel diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.

31.2

32

33

33.3

334

34

35

35.1

35.1

351

36

36.1

36.4

36.5
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IKINCi BOLUM
TEMINATLARA ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR
37. Kamu ihale mevzuatinda teminat olarak kabul edilen degerler 37
nelerdir?
37.1 Yabanci para birimlerinin/dévizin nakit teminat olarak kullanilmasi 37.2
miimkiin miidiir?
37.2. Tiirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi 37.3
kapsaminda diizenlenen kefalet senetleri teminat olarak kullanilabilir
mi?
37.3. Kira sertifikalarinin teminat olarak kullanilabilmesi miimkiin miidiir? 374
37.4. Nominal degere faiz dahil edilerek ihrag edilen Devlet I¢ Bor¢lanma 37.5

Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerde hangi tutar
teminat miktari (tutar1) olarak kabul edilir?
37.5. Gegici ya da kesin teminat olarak 4734 sayili Kanun’da kabul edilen 37.7
degerlerden sadece biri mi sunulabilir? Teminat olarak kabul edilen
degerlerden ikisini ya da igiinii birden teminat olarak sunmasi
miimkiin miidiir?

37.6. Istekli veya yiiklenici gegici ya da kesin teminat olarak verdigi degeri, 37.8
teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir mi?

38. Kamu ihale mevzuatinda yer alan teminat tiirleri nelerdir? 38

38.1. Gegici teminat orani nedir? 38.2

38.2. Kesin teminat orani nedir? 38.3

38.3. Danigmanlik hizmeti alimi ihalesinde, ihale dokiimaninda kesin 38.3
teminat alinmamasina yonelik diizenleme yapilabilir mi?

38.4. 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bendi 38.4

kapsaminda pazarlik usuliiyle yapilan mal alimi ihalelerinde, malin
s6zlesme yapma siiresi iginde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun
bulunmasi halinde, kesin teminat alinmamas1 miimkiin miidiir?

38.5. Yiiklenici ne zaman avans teminati verir? Avans teminat tutar1 ne 38.6
kadardir?

38.6. Ek kesin teminat nedir? 38.7

38.7. Kabul edilebilir bir gegici teminat sunmayan veya teklif ettigi bedelin 38.2

%3’tinden az oranda gecici teminat veren isteklinin teklifi
degerlendirme dist birakilir mi1?

38.8. Yapim islerinde sozlesmenin uygulanmasi siirecine yonelik olarak 38.1
kesin hesap ile gegici kabul noksanlarma iligkin teminat mektuplart
bulunmakta midir?

39. isteklinin ortak girisim olmasi halinde gecici teminat nasil 39
sunulur?
39.1. Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, toplam gegici teminat miktari 39.1

ortaklik oranina veya isin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen
teklif tutarlaria bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkag1 tarafindan
karsilanabilir mi?

39.2. Isteklinin ortak girigim olmasi ve ortaklardan herhangi biri tarafindan 39.2
yurt disinda gergeklestirilen islerden elde edilen is deneyiminin
kullanilmas1 durumunda, gegici teminat nasil sunulmalidir?

40. Bankalarca diizenlenen teminat mektubu kiymetli evrak midir? 40.
40.1. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kiymetli evrak nedir? 40.1
40.2. Teminat mektubunun kaybi, riskin ortaya ¢ikmasi durumunda 40.2

6demenin yapilmasini etkiler mi?
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40.3
40.4.
41.

42,

421
42.2.
42.3.

43.

44,

45.

46.
46.1.

47.

47.1.
48

48.1.
49

50.
50.1.

51.

52.
52.1.

52.2.

52.3.

Bilent Biber

Idare teminat mektubunu kaybetmesi durumunda ne yapmalidir?
Yargitay kararlarina gére teminat mektubunun haczi miimkiin miidiir?
Ihalede sunulan gecici teminat mektubunda “limit ici” ya da “limit
dis1” ifadesinin bulunmasi sebebiyle teklif degerlendirme dis
birakilmasi mevzuata uygun mudur?

Firmalarca gecici teminat mektuplarinin siiresi konusunda nelere
dikkat edilmelidir?

Idarelerce “siiresiz teminat mektubu” istenmesi mevzuata uygun
mudur?

Siiresiz ibareli gegici teminat mektubunun sunulmasi halinde bu
mektup kabul edilir mi?

Teklif gecerlilik uzatilmasi halinde, gegici teminat mektubunun siiresi
bu degisiklikten nasil etkilenir?

Gegici teminat mektubunun bashginda, “Gegici?, “Teminat”,
“Mektubu”, “Teminat Mektubu” veya “Gecici Teminat Mektubu”
ibarelerinin yer almamasi sebebiyle teklif degerlendirme dis1
birakilir mi?

Gecici teminat mektubunda ihale konusu isin adimin eksik
yazilmasi sebebiyle teklif degerlendirme dis1 birakilir mi?

Gegici teminat mektubundaki “bankanin adi” ibaresinin oldugu
bosluga/yere gecici teminat mektubunu diizenleyen bankamn adi
yazilmayarak “BANKAMIZ” ibaresinin kullanmilmasi sebebiyle
teklif degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata uygun mudur?
istekli tarafindan banka teminat mektubu ile birlikte teyit yazisi
sunulmak zorunda mdir?

Bankanin teyit yazisinin en az ka¢ yetkili tarafindan imzalanmasi
gerekmektedir?

idare tarafindan ihale mevzuati cercevesinde istekli ve
yiikleniciden alinan teminatlarin haczedilmesi ve iizerine ihtiyati
tedbir konulmasi miimkiin miidiir?

Teminatlarin haczedilmesi ve {izerine ihtiyati tedbir konulmasi
hususunda Anayasa Mahkemesinin karar1 nedir?

Gegcici teminatlar ihalede nasil sunulur?

Elektronik ihalede gegici teminat nasil sunulur?

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ve 4734 sayih Kanun’un
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarhk usuliiyle yapilan ihalelerde gecici teminat ne zaman
sunulur?

isteklinin idareden olan alacagimin gecici teminat olarak
kullamlmasi miimkiin miidiir?

Isteklinin idareden olan alacaginin gegici teminat olarak kullanilmasina
iliskin Kamu fhale Kurulu uyusmazhk karar1 var midir?

Istekli tarafindan gegici teminat tutarinin idarenin banka hesabma
internetten EFT yoluyla gonderilmesi ve bu gonderinin internet
ciktisinin sunulmasi kamu ihale mevzuatina uygun mudur?

Kamu ihale mevzuatinda kesin teminatlarin iade edilmesine
yonelik diizenleme nasildir?

Mal alimlarinda mal veya mallar i¢in bir garanti siiresi dngoriilmesi
halinde kesin teminat yiikleniciye nasil iade edilir?

Yiiklenicinin ihale konusu is nedeniyle idareye ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borg¢lar1 kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin
bitimine kadar denmemesi halinde nasil bir islem yapilir?

Geri alinmayan kesin teminat Hazineye gelir kaydedilir mi?

40.2
40.2
41
42
42.3
42.3
425

43

44

45

46

46.1

47

47.2
48

48.1
49

50

50.3

51

52

52.2

52.3

52.4
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UCUNCU BOLUM
MAL ALIMLARINDA IS DENEYIMINI GOSTEREN BELGELERE
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

53. Mal alimi ihalelerinde “is deneyimini gésteren belgeler” nelerdir? 53
53.1. Is bitirme belgesi nedir? 53.3
53.2 Is deneyiminin yeterlik kriteri olarak diizenlendigi mal alim 53.2/¢

ihalelerinde, yurt disinda ya da Ozel sektore gergeklestirilen mal
satislarina iliskin belgeler is deneyimini gosteren belge olarak
sunulabilir mi?

53.3. Is deneyimini gosteren belgeler birden ¢ok sézlesmeye iliskin olabilir 53.2/a
mi?

53.4. Mal almmu ihalelerinde “ is denetleme belgesi” ya da “is yonetme 535
belgesi”, is deneyimini gosteren belge olarak kullanilabilir mi?

53.5. Miihendis ve mimarlar, diplomalarini mal alimi ihalelerinde is 535
deneyimini gdsteren belge olarak kullanabilir mi?

54, Tiim mal alim ihalelerinde is deneyimini gosteren belgelerin 54

istenilmesi zorunlu mudur? is deneyimini gésteren belgelerin
istenip istenmemesi konusunda idarelerin takdir yetkisi var midir?

54.1. Idare tarafindan is deneyimini gdsteren belgenin istenmemesi gereken 541
mal alimi ihalesi var midir?
54.2. Yaklasik maliyetine bakilmaksizin belli istekliler arasinda ihale 54.2

usuliiyle yapilan tiim ihalelerde, is deneyimini yeterlik kriteri olarak
dizenlenebilir mi?

55. Mal alhmi ihalelerinde is deneyimini gosteren belge istenilmesi 55
durumunda asgari ve azami oran ya da tutar ne olabilir?

55.1. Hangi ihale usuliiyle yapilan ihalelerde, is deneyimini gosteren 55.1/b
belgelere yonelik yeterlik kriteri tutar olarak belirlenmelidir?

55.2. 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine 55.2

gore pazarlik usulilyle yapilan mal alimi ihalelerinde, is deneyimini
gosteren belge istenebilir mi?

56. Kamu ihale mevzuatindaki diizenlemeler cercevesinde mal alimi 56
ihalelerinde is bitirme belgesini hangi kurum ya da kuruluslar
diizenler?

56.1. Firmanin ig bitirme belgesi diizenlenmesine yonelik idareye bagvurusu, 56.2
bagvuru tarihinden itibaren kag giin i¢inde sonuglandirtlir?

56.2. Is bitirme belgesi i¢in yapilacak basvuru dilekcesine hangi belgeler 56.2
eklenmek zorundadir?

56.3. Is bitirme belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslarm, bu 56.4

niteliklerini kaybetmeleri halinde, daha 6nce diizenledikleri is bitirme
belgeleri kullanilabilir mi?

56.4. Is bitirme belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara, bu 56.5
niteliklerini kaybetmelerinden once taahhiit edilerek
gerceklestirilmesine ragmen is bitirme belgesi alinmayan islere iliskin
olarak is bitirme belgesi diizenlenmesi icin nereye bagvuruda
bulunulur?

57. Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 (Odalar ve TOBB 57
gibi) ile vakif yiiksekégretim kurumlarina gerceklestirilen mal
satislary, is deneyimi olarak kullamlabilir mi? Kullanilmasi
miimkiinse is deneyimini gosteren belge olarak hangi belgeler
sunulmahdir?

57.1. Vakif yiiksekdgretim kurumuna yapilan bir mal satigi kapsaminda, 57.1.
tiniversite is bitirme belgesi diizenlemesi halinde gecerli midir?
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57.2.

58
58.1.

58.2.

58.3.

59.
59.1

59.2.

59.3.
59.4.
60.

60.1.
60.2.

60.3.
60.4.

61.

62.

62.1.

63.
63.1.
63.2.

64.
64.1.
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Kamu Kurumu niteligindeki meslek kurulusuna (Odalar ve TOBB
gibi) yapilan bir mal satig1 kapsaminda, bu kuruluslar is bitirme belgesi
diizenlemesi halinde gegerli midir?

Mal ahm ihalelerinde is deneyimini gosteren belgelerin gegerlilik
siiresi nedir?

Mal alimi ihalelerinde, is deneyimini gosteren belgelerin kullanma
stiresinin belirlenmesinde baslangig tarihi nedir?

Firmalar tarafindan kesin kabul tarihi, ilk ilan veya davet tarihi ile
ihale veya son bagvuru tarihi arasinda olan mal satiglariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgeler ihalede kullanilabilir mi?

Ozel sektore yapilan satislar veya yurt disinda gerceklestirilen mal
satislar1 ile alt yiikleniciler tarafindan gergeklestirilen islerin
sozlesmesinde kabul tarihine iliskin bir diizenleme bulunmuyor ise is
deneyimini gdsteren belgenin gegerlilik siiresi nasil hesaplanir?
Teknolojik iiriin deneyim belgesi nedir? Mal ve hizmet alimi
ihalelerinde is deneyimini gosteren belge olarak sunulabilir mi?
Teknolojik iiriin deneyim belgesi, firmanin imalat¢i oldugunu gosteren
belge olarak sunulabilir mi?

Is ortakliklarinda ortaklardan biri tarafindan teknolojik {iriin deneyim
belgesini sunulmas: halinde is ortakliginin is deneyimine yonelik
yeterlik kriterini saglayip saglamadigi nasil degerlendirilecektir?
Teknolojik iiriin deneyim belgesi, diizenlendigi tarihten itibaren kag yil
stireyle kullanilabilir?

Teknolojik iiriin deneyim belgesi, belge sahibi kisiler digindaki
istekliler/firmalar tarafindan kullanilabilir mi?

Tiizel Kkisinin, ortagina ait is deneyimini gosteren belgeyi
kullanmasinin kosullar: nelerdir?

Tiizel kisinin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait is deneyimini
gosteren belgeyi sunmasi halinde ortaklik tespit belgesi sunulmak
zorunda midir?

Ortaklik tespit belgesini kim ya da kimler diizenleyebilir?

Ihalelerde hangi tarihte diizenlenen ortaklik tespit belgesi sunulabilir?
Tiizel kisi tarafindan sunulan is deneyimini gosteren belgenin ortagina
ait olmast halinde, bu ortaga ait ig deneyimini gosteren belgelerin
tamami teminat siliresi sonuna kadar bagka bir tiizel kisiye
kullandirilmast miimkiin miidiir?

Sirketlerinin birlesmeleri ya da sirketin béliinmesi durumunda
birlesen ya da boliiniin sirkete ait is deneyimini gosteren belgeler
kullanilabilir mi?

Yurt disinda gerceklestirilen isler icin diizenlenen is bitirme
belgesi, 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun 195’inci maddesinin
ikinci fikras1 geregince pay cogunluguna dayanarak kurulan
sirketler toplulugu iliskisi icinde kullamlabilir mi?

Yurt disinda gergeklestirilen isler i¢in diizenlenen is bitirme belgesinin
sitketler toplulugu iliskisi i¢inde kullanilmasi halinde bagli sirketler
hakim sirketin belgesini kullanabilirler mi?

is deneyimini gosteren belgelerin tutarmn hesaplanmasinda, is
artisi ve fiyat farklar: dikkate alinir mi?

Is deneyimini gdsteren belgelerin tutarmin hesaplanmasinda katma
deger vergisi (KDV) dikkate alinir mi1?

Yabanci para birimi cinsi iizerinden sdzlesmeye baglanan islerde, is
deneyimini gdsteren belgenin tutart nasil hesaplanir?

Is deneyimini gosteren belgedeki parasal tutar nasil giincellenir?
4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmemis islere iliskin is

57.1

58

58.2

58.3

58.3

59

59.2

59.8

59.9

59.11

60

60.2

60.2

60.2
60.3
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62

62.3

63

63.1

63.2
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64.1
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deneyimini gdsteren belgelerdeki parasal tutar nasil giincellenir?
64.2. Yabanci para birimi cinsinden diizenlenen is deneyimini gosteren 64.3
belgelerdeki parasal tutar nasil giincellenir?

DORDUNCU BOLUM
YERLI ISTEKLI VE YERLI MALINA ILISKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

65. Yerli istekli kimdir? 65
65.1. Gergek kisi ya da tiizel kisi yerli istekli olduguna iliskin belge sunmasi 65.2

gerekli midir?
65.2. Ortak girisimin yerli istekli sayilabilmesi i¢in pilot ortagin yerli istekli 65.3

olmast yeterli midir?
66. Mavi Kart sahibi Kisi yerli istekli olarak kabul edilir mi? 66
67. Mal alimi ihalelerinde, yerli istekli ve yerli mal teklif eden 67

istekliler lehine nasil diizenleme yapilabilir?
67.1. Yaklasik maliyeti esik degerin altinda ve tiim isteklilerin katilabilecegi 67.1.

ihalede, yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji
saglanabilir mi?

67.2. Orta ve Yiiksek Teknolojili Sanayi Uriinleri Listesinde yer alan 67.3
mallarin aliminin gergeklestirilecegi ihalelerde, yerli mali teklif eden
istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi zorunlu
mudur?

68. Yerli mah teklif eden istekli lehine fiyat avantaji taninan ve birden 68
fazla mal kaleminden olusan ihalenin, kismi teklife agik olarak
gerceklestirilmesi zorunlu mudur?

69. Yerli mal teklif eden istekli lehine fiyat avantaji nasil uygulanir? 69
69.1. Ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat disindaki unsurlar da 69.2
dikkate alinarak belirlenecegi ihalede yerli mali teklif eden istekli

lehine fiyat avantaji nasil uygulanir?

69.2. Ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat disindaki unsurlar da 69.2.
dikkate alinarak belirlenecegi ve birbirini tamamlayan veya teknik
zorunluluklar nedeniyle birlikte alinmasi gereken mal kalemlerine bir
kisimda yer verilen ihalede, yerli malini teklif eden istekli lehine fiyat
avantaji nasil uygulanir?

70. Yerli Mah Belgesine iliskin temel hukuki diizenlemeler nelerdir? 70
Yerli Mal Belgesinin bashca kullanim alanlari nelerdir?

70.1. Yerli Mal1 Belgesi diizenlenebilecek mal kategorileri nelerdir? 70.3

70.2. Teknolojik Uriin Deneyim Belgesinin diizenlenebilmesi igin iiriiniin 70.6
Yerli Mal1 Belgesine sahip olmasi1 zorunlu mudur?

70.3. Yerli Mali Belgesi, isteklinin imalat¢i oldugunu tevsik eden belge 70.9
olarak kullanilabilir mi?

71. Yerli Mah Belgesinin diizenlenmesi hakkinda bilgi veriniz 71

71.1. Yerli Mali Belgesi hangi kurum tarafindan diizenlenir? 71.1

71.2. Yerli Mal1 Belgesini orijinaline uygun olarak cogaltarak {iriin ile 71.5
birlikte piyasaya sunabilir mi?

71.3. Yerli Mal1 Belgesinin diizenlenmesindeki sorumluluk hususunda bilgi 71.6
veriniz.

72. Sanayi iiriinlerinin yerli mah olarak kabul edilebilmesi i¢cin aranan 72.
sartlar nelerdir?

72.1. Serbest bolgede faaliyet gosteren isletmelerin irettikleri iiriinler i¢in 72.3

Yerli Mal1 Belgesi diizenlenmesi miimkiin miidiir?
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72.2.
72.3.
73.
74.

74.1.
74.2.

75.
75.1.
76.
76.1.

77.

77.1.
77.2.

78.

78.1
79.

79.1.

80.

80.1.

81.

81.1.

Bilent Biber

Firmanin, yurt i¢inde kendi adina ve markasiyla bir bagka firmaya
iiretim yaptirmasi durumunda Yerli Mali Belgesi diizenlenir mi?

Yerli Mali Belgesinin diizenlenmesinde yerli katki orami nasil
hesaplanir?

Dogrudan temin yontemi ile yapilacak alimlarda, yerli mah teklif
eden istekli lehine fiyat avantaji uygulanabilir mi?

Tiirk Mah Belgesi nedir? Bu belgenin, Yerli Mal1 Belgesi yerine
kullamlabilmesi miimkiin miidiir?

Tiirk Mal1 Belgesi hangi kurum tarafindan diizenlenir?

Tiirk Mal1 Belgesinin gecerlik siiresi ne kadardir?

~_ BESINCi BOLUM
ORTAK GIRISIME ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

Ortak girisime iliskin kamu ihale mevzuatindaki temel
diizenlemeler nelerdir?

Yiiklenicinin ortak girisim olmas1 halinde, ortaklarin 6limii, iflasi, agir
hastaligi, tutuklulugu veya mahkiimiyeti gibi durumlarin sézlesmenin
yiriitiilmesine etkisi hangi kanunda diizenlenmistir?

Kamu ihale mevzuatinda is ortakhgimin ortaklariin
sorumluluklar nelerdir?

Is ortakhigmin tiizel kisiligi bulunmakta mudir?

Ihaleye teklif veren is ortakh@mn pilot ortagimin hisse oranimmn
diger ortak/ortaklara esit olmasi sebebiyle is ortakhigimin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata uygun mudur?

Pilot ortagin hisse orani en az %50 olmak zorunda midir?

Kamu ihale mevzuatinda yerli istekli ile “yabanci isteklinin”
olusturdugu is ortakliginda, yerli istekli ortagin pilot ortak olmasini
zorunlu tutan bir diizenleme bulunmakta midir?

isteklinin iy ortakh@ oldugu durumlarda teklif zarfimmn
yapistirilan yeri kim veya kimler tarafindan imzalanmahdir? Pilot
ortak  tarafindan  teklif zarfimin  yapistirilan  yerinin
imzalanmamasi, teklifin degerlendirme disi birakilma sebebi
midir?

Isteklinin is ortaklig1 oldugu durumlarda teklif zarfinin ortaklarmdan
biri veya bir kag1 tarafindan imzalanmas1 miimkiin miidiir?

is ortakh@ ve konsorsiyum olarak her ihaleye teklif verilmesi
miimkiin miidiir?

Yerli isteklilerin teklif verilmesine imkan taninan ihalede is ortaklig:
ve konsorsiyumu olusturan ortaklarin tamaminin yerli istekli olmasi
zorunlu mudur?

ihalede, is ortakhgmn ve konsorsiyumun yeterli bulunmasi,
ortaklarin her birinin ayr1 ayn yeterli bulundugu anlamina gelir
mi?

Belli istekliler arasinda ihale usulliinde 6n yeterlik degerlendirmesi
sonucu yeterli bulunan is ortakligt veya konsorsiyumun, ihale
tarihinden 6nce dagilmas: halinde her bir ortak ayri ayri ihaleye teklif
verebilir mi?

Mal alim ihalesinde isteklinin is ortakli@i olmasi halinde,
ortaklardan her biri, ahm konusu mah teklif etmeye yetkisinin
bulundugunu gosteren belgesini sunmak zorunda midir?

Yetkili kurum tarafindan alim konusu malin, kamu kurum ve
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kuruluslarma satisinin  gerceklestirilebilmesi igin iiriinlin, saticisinin
kaydina iligkin bir diizenleme gergeklestirilmesi durumunda, is
ortaklig1 bu belgeyi nasil sunmalidir?

82. Is ortakh@ beyannamesinin diizenlenmesinde dikkat edilecek 82
hususlar nelerdir?

82.1. Is ortaklig1 beyannamesinin noter tasdikli olma zorunlulugu var midir? 82.1.

82.2. Is ortakligi beyannamesindeki diizenlemelere gére pilot ortak her 82.3/a
konuda temsile tam yetkili midir?

83. is ortakhg:i  beyannamesindeki  eksikliklerin  tekliflerin 83

degerlendirmesine etkisi nedir? Bu konuya yonelik 6rnek Kamu
Ihale Kurulu uyusmazhk kararlari var mdir?

83.1. Kamu Ihale Kuruluna gore is ortaklig1 beyannamesinde pilot ve 6zel 83.3
ortaklarin adreslerinin tam olarak bulunmamasi sebebiyle teklifin
degerlendirme dis1 birakilmast mevzuata uygun mudur?

83.2. Isteklinin is ortakligt olmamasi durumunda, teklifiyle birlikte is 83.4
ortaklig1 beyannamesini sunmamasi sebebiyle teklifinin degerlendirme
dis1 birakilmas1 mevzuata uygun mudur?

84. is ortakhgi tarafindan gerceklestirilen islerde ortaklarmn is 84
deneyim tutari nasil belirlenir?

84.1. Konsorsiyum tarafindan gergeklestirilen islerde ortaklarin is deneyim 84.2
tutar nasil belirlenir?

85. ihaleye teklif veren is ortakhg, daha énce is ortakhgi olarak 85

yiiklenici oldugu ise iliskin is bitirme belgesini sunmustur. is
bitirme belgesi nasil degerlendirilmelidir?

86. Ihalenin is ortakhg veya konsorsiyumun iizerinde kalmasi 86.
halinde, so6zlesmenin imzalanmasindan o6nce noter onayh
ortaklik/konsorsiyum sozlesmesinin idareye verilmesi zorunlu

mudur?
87. Ortak girisimlerin vergi borcuna yoénelik diizenleme nedir? 87
87.1. Ortak girisim ortaklardan birinin vergi borcunun bulunmasi halinde, 87.1
teklifleri degerlendirme dis1 birakilir mi1?
88. ihaleye teklif veren is ortakhigimin ortaginin, daha énceki baska bir 88

is ortakh@indan vergi borcu olmasi halinde bu durum vergi borcu
olarak degerlendirilir mi?

88.1. Is ortaklig1 olarak is iistlenilmesi durumunda, is ortakliginin vergi 88.1
miikellefi olmast miimkiin miidiir?
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KISALTMALAR

EKAP
HAIUY
IKN
KDV
KiGT
KiK
MAIUY
TESK
TiTUBB
TL
TOBB

: Elektronik Kamu Alimlart Platformu

: Hizmet Alimu Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi
: Thale Kayit Numarasi

: Katma Deger Vergisi

: Kamu Thale Genel Tebligi

: Kamu Thale Kurumu

: Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi

: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
: Tiirkiye Ilag ve T1bbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankast
: Tiirk lirast

: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
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SUNUS

Tiirkiye Saglik Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 (SEIS), tibbi cihaz sektoriinde
faaliyet gosteren sirketlerin gelismesini desteklemek ve ulusal saglik politikalarinin
belirlenmesinde sektoriin temsilciligini iistlenmek amactyla kurulmustur.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun kabul edildigi 2002 yilindan itibaren 6zellikle saglik sektoriiyle ilgili
ihaleler konusunda farkli ¢aligmalar yaptik.

Sendika olarak kamu ihale mevzuatinda yapilacak degisiklikler konusunda
gbriis ve Onerilerimizi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ilettik ve iletmeye
devam ediyoruz. Ancak mevzuatta yapilan degisiklik kadar bu degisikliklerin
uygulamalara da yansimasini 6nemsiyoruz.

Kamu alimlari, giiniimiiz diinyasinda ticari pazarin 6nemli bir pargasidir.
Kamu alimlartyla ilgili ¢aligmalarda, bu alimlara iliskin harcama tutarinin gayrisafi
milli hasilanin %10’unu ile %15°i arasinda degistigi, kamu harcamalarinin ise
%25’ini olusturdugu ifade edilmektedir.

Kamu alimlari, profesyonellesmenin zorunlu oldugu bir alandir. Gerek ihale
dokiimanlarini hazirlayan ve ihale siirecinde gorev yapan kamu gorevlileri gerekse
de firmalarda ihalelere yonelik teklifleri hazirlayan ve sézlesme siirecinde gorev
alan personelin kamu alim mevzuati konusunda gerekli donanima sahip olmast
onemlidir.

Sendikamiz iiyelerinin ve paydaglarinin kamu alim ihaleleri konusunda
kapasitelerinin gelistirilmesine katki saglamak icin egitim, yayin ve aragtirma gibi
farkli ve birbirini destekleyici faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu Kitap ihale
mevzuatiyla ilgili sik sorulan sorulara cevaplar veren bir ¢alisma dizisinin ilkidir.
Bu calismay1 tamamlayici kitaplar yayimlanacaktir.

Sendikamiz Dr. Biilent BUBER ile yapmis oldugu bu calismayla, dzellikle
saglik sektoriindeki aktorlerin sik sordugu sorular belirleyerek bunlarin cevaplarini
acik bir dille ortaya koydu. Bu galismaya emegi gecenlere tesekkiir ediyor;
caligmanin iiyelerimize ve paydaslarimiza yararli olmasini diliyoruz.

METIN DEMIR
SEIS BASKANI
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GIRIS

1. Bu ¢alisma, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen
ihalelere yonelik bir kilavuz olarak hazirlanmistir. Ulkemizde &zel sektorii esas
alarak hazirlanan yaymlar son derece sinirli sayidadir. Bu calisma, 6zel sektorde
calisan personelin kamu alimlarina iliskin mevzuat ve ihale uygulamalar1 hakkinda
bilgi sahibi olmasi amaciyla kaleme alinmistir. Tirkiye Saglik Endiistrisi
Isverenleri Sendikasi iiyelerinin daha ziyade tibbi cihaz alimi ihalelerine teklif
vermeleri sebebiyle mal alimi ihalelerine yonelik mevzuata ve uygulamalara

odaklanilmstir.

2. Calismanin temel amaci, saglik sektoriiyle ilgili mal alimi ihaleleri
cercevesinde siklikla tartisilan ya da sorulan konulara iliskin okuyucunun bilgi
sahibi olmasidir. Kitabin kamu ihale mevzuatina iligskin tiim konular1 ve sorulari
kapsadigir da diisiiniilmemelidir. Bu calismay1 tamamlayict ikinci bir kitap daha
yayimlanacaktir. Kitapta bes boliim bulunmaktadir. Bu bdliimlerde “kamu ihale
mevzuatinin genel gergevesi”, “teminatlar”, “is deneyimini gdsteren belgeler”,
“yerli istekli ve yerli mali” ile “ortak girisimlere” iliskin sorular ve cevaplar yer

almaktadir.

3. Kamu saglik kuruluslari, 6nemli mal ve hizmet alicilaridir. Bu kuruluslarin
alim kararlari, alimlarinin gesitlilik géstermesi ve alim miktarlarinin biiyiik 6l¢ekli
olmasi sebebiyle 6zel sektor icin hayati 6neme sahiptir. Saglik alimlari, basit bir
sarf malzemesi alimindan tibbi cihaz ya da goriintiileme hizmet alimina kadar genis
bir yelpazede pek ¢ok alimi kapsamaktadir.

4. “Kamu Thale Mevzuatinin Genel Cercevesine iliskin Sorular ve Cevaplar”

9

baglikli Birinci Bolim’de, “ikincil mevzuatin kapsami”, “ihale yetkilisi ve ihale

komisyonu”, “yaklasik maliyet”, “ihale usulleri”, “cer¢eve anlasma ihaleleri”,

9% ¢

“elektronik eksiltme yontemi”, “dogrudan temin”, “fiyat dis1 unsurlar”, “alternatif
teklif”, “zeyilname”, “aritmetik hata”, “tekliflerin degerlendirilmesi stireci”,
“tekliflerin gecerlilik siiresinin uzatilmasi1”, “ekonomik acidan en avantajh

99 ¢

tekliflerin esit olmas1”, “kesinlesen ihale kararmin bildirilmesi”, “sézlesmeye davet

siireci”, “vergi borcu”, “isteklinin ve kamu gorevlilerinin cezai sorumluluklar1” ve

benzeri konulara yonelik otuz alt1 adet soru yer almaktadir.
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5. “Teminatlara liskin Sorular ve Cevaplar” baslikli ikinci Boliim’de,
“teminat kabul edilecek degerler”, “teminat tiirleri”, “banka teminat mektuplar1”,
“teminatlarin haczedilip haczedilemeyecegi”, “teminatlarin iadesi” ve benzeri

hususlara yonelik sorular ve cevaplara yer verilmistir.

6. “Mal Alim1 fhalelerinde Is Deneyimini Gosteren Belgelere Iliskin Sorular
ve Cevaplar” bashikli Ugiincii Boliim’de, “is deneyimini gosteren belgelerin neler

G 299 G

oldugu”, “is deneyimini gosteren belgelerin gegerlilik siiresi”, “is deneyim tutarin
giincellenmesi”, “teknolojik iirlin deneyim belgesi” ve “firmalarin ortaklarinin is
deneyim belgelerini kullanmasi” gibi is deneyim kriterine yonelik sorular ve

cevaplar1 bulunmaktadir.

7. Yerli istekli ve yerli malina yonelik sorular ve cevaplar, Calismanin “Yerli
Istekli ve Yerli Malina Iliskin Sorular ve Cevaplar” baslikli Dérdiincii Boliimii’nde
yer almaktadir. Bu kapsamda, “Mavi Kart”, “Yerli Mali Belgesi”, “Tiirk Mali
Belgesi”, “yerli malina tanman avantajin uygulanmasi” gibi konular, ayrintili bir
sekilde okuyucuya aktarilmaktadir.

8. “Ortak Girisime Iliskin Sorular ve Cevaplar” baslikli Besinci Boliim’de, “is
ortaklig1”, “konsorsiyum”, “is ortakligi beyannamesi”, “ortak girigimin vergi
borcu” ve “is ortakliginin i deneyimi” gibi konularda on dort adet soru ve cevap
yer almaktadir.

9. Kamu ihale mevzuatinda siire¢ igerisinde degisiklikler olmaktadir. Gerek
0zel sektor gerekse de kamu sektoriinde ihaleyle ilgilenen kisiler, bu degisiklikleri
yakindan takip etmelidir. Ayrica Kamu Thale Kurulu uyusmazlik kararlari ile yarg
kararlar1 da incelenmelidir.

10. Bu Calismada her sorunun cevabi, konuyla ilgili akla gelebilecek farkli
sorulara yanitlart da igermektedir. Bu sebeple okuyucunun cevap bulabilecegi
sorulari, “sorular” ve “alt sorular” olarak siniflandirabiliriz. Sorular, ilgili boliimde
yazili olarak yer almasina karsin alt sorular ise boliimlerde yazili degildir.

11. Calismada Seksen sekiz (88) adet soru ve cevap bulunmaktadir. Yetmis ii¢
(73) adet soru aynm1 zamanda iki yiiz otuz bes (235) adet alt sorunun cevaplarini
barmdirmaktadir. On bes adet (15) soruya iliskin alt soru bulunmamaktadir.

12. Okuyucuya yardimci olmak amaciyla “Soru Listesi” ile “Sorular ve Alt
Sorular indeksi” hazirlanmistir. Sorular Listesi’nde yazili sorular ve bu sorularin
cevaplarmin “sayfa numaralar” belirtilmistir. Sorular ve Alt Sorular Indeksi ise

sorular ve bu sorulara verilen cevaplarin ayrica baglantili oldugu degerlendirilen alt
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sorular igermektedir. Bu Indekste soru ve alt sorularin cevaplarmin yer aldig

madde numaralari belirtilmistir.

13. Calismanin sonunda iki ek bulunmaktadir. Bu eklerden ilki “Terimler ve
Anlamlar1” baglikli kamu ihale mevzuatinda sik kullanilan terim ve anlamlarinin
yer aldign kiigiik sozlik calismasidir. Ikinci ek ise kamu ihale mevzuati
cergevesinde mal satiglarinin, is deneyimi olarak nasil belgelendirilecegini gosteren
tablodur.

14. Calismada yer alan goriis ve degerlendirmeler ile bunlara iliskin hata ve
noksanlarin sorumlulugu kuskusuz tiimiiyle yazara aittir. Sorularin belirlenmesi
siirecinde goriis ve Onerileriyle calismaya katk1 veren SEIS Genel Sekreteri Tiinay
SAHIN ve Genel Sekreter Yardimcis1 Ilke EREN KARACA’ya tesekkiirlerimi
sunuyorum. Ayrica bu ¢aligmanin her asamasinda destek veren ve son okumasini

yapan meslektasim ve esim Sebnem Giil BUBER’e de minnettarim.
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BIRINCI BOLUM

KAMU iHALE MEVZUATININ
GENEL CERCEVESINE
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

1. SORU: 4734 sayih Kamu ihale Kanunu, idarelerin tiim ihalelerini
diizenlemekte midir? 4734 sayih Kanun kapsamindaki idarelerin
miilkiyetlerinde bulunan tasinir ve tasinmazlarin satislar ve kiraya vermeleri,
4734 sayih Kanuna tabi midir?

1.1. Turkiye’de gerceklestirilen hukuki diizenlemelerde ve akademik
caligmalarda “ihale” terimi, “kamu alimlar” ve “kamu satislart” ile “bu alimlarda
ve satiglarda uygun bedelin belirlenmesine iliskin artirma veya eksiltme yontemini”
birlikte iceren bir anlamda kullanilmaktadir.

1.2. “Kamu alimlar1”, kamu hukukuna tabi idarelerin veya kamu kaynagi
kullanan kurumlarin, ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmetler ile yapim islerini, kendi
orgiitleri digindaki mal tedarikgileri, hizmet sunuculari, danigmanlar ile yapim
miiteahhitlerinden saglamasi olarak tanimlanabilir.

1.3. “Kamu satislar1” ise idarelerin taginir veya tasinmaz mallart ile sahip
olduklar1 haklarin satis1 ve kiraya verilmesi ile trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi gibi islemleri kapsamaktadir.

1.4. 4734 sayili Kanun’daki tanim ve diizenlemeler esas alindiginda ihale,
kanunda yazili usul ve sartlarla gerceklestirilen, alima konu isin, yeterlik
kriterlerini saglayan ve en uygun teklifi veren istekli iizerine birakildigini gosteren
ve ihale yetkilisinin onayma miiteakip sozlesmenin imzalanmas: ile tamamlanan

islemler olarak tanimlanabilir.

1.5. 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda, “kamu alimlar1”
ile “kamu satislar1™ birlikte diizenlenirken, 2/4/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
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fhale Kanunu sadece “kamu alimlarini” diizenlemektedir.® Ayrica 2886 sayili
Kanun, ihale ve sozlesme siirecine iligkin hiikiimleri birlikte igerirken 4734 sayili
Kanun sadece ihale siirecini diizenlemektedir.

1.6. Idarelerinin “tasmir ve tasinmaz satislar’” ve “miilkiyetlerinde bulunan
tasinir veya tasinmazlar kiraya vermeleri”, 2886 sayili Devlet [hale Kanuna
tabidir. 2886 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan idareler ise satis ve kiraya
verme islemlerini tabi olduklar mevzuati esas alarak yapmaktadir.

1.7. 4734 sayilh Kanun, idarelerin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
ihalelerini kapsamaktadir. idarelerin tasinir veya tasinmaz mallari ile haklarinin
satis1 ve kiraya verilmesi, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, 4734 sayil
Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.

1.8. 4734 sayilhi Kanuna gore yapilan ihalelere iliskin s6zlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmasiyla ilgili esas ve usuller ise 5/1/2002 tarihli ve 4735

say1li Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nda hiikiim altina almmustir.

1.9. Ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734 sayili Kanuna tabi olmayan
alimlar ise Kanun’un 3’iincii maddesinde diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 66’nci1
maddesinde, bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisikliklerin ancak bu Kanuna hiikiim
eklenmek veya bu Kanun’da degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegi hiikiim
altina alinmig olmasina karsin idarelerin kurulus kanunu ve diger kanunlarda bu
Kanuna tabi olmadan gerceklestirilecek alimlar konusunda diizenleme
yapilabilmektedir. 4734 sayili Kanun’un kapsamina iliskin agiklama, Kamu ihale
Genel Tebligi’nin 3’lincii maddesinde yer almaktadir.

1.10. 4734 sayili Kanun’un 3’iinci maddesinde diizenlenen istisnalar {i¢
kategoriye ayirmak miimkiindiir:

a) “Kanun kapsamindaki tiim idarelerin’ belirli alimlari, 4734 sayili Kanuna
tabi olmadan gergeklestirmesi,

b) “Kanun kapsamindaki bazi idarelerin” belirli nitelikteki alimlari, 4734
sayili Kanuna tabi olmadan gergeklestirmesi,

¢) Kanun kapsamindaki idarelerin “belirli kuruluslardan alimlari”, 4734 sayili

Kanuna tabi olmadan ger¢eklestirmesi.

! Biilent Biiber, Yeni Bir Catijma Alam: Kamu Almlari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamisg
Doktora Tezi, Ankara, 2008, s. 8.



Kamu Alim ihalelerine iliskin Sorular ve Cevaplar (Birinci Kitap)| 33

2. SORU: Kamu fhale Kurumu tarafindan 4734 sayih Kamu ihale
Kanunu ve 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu esas ahmarak
hazirlanan “ikincil mevzuat” hakkinda bilgi veriniz.

2.1. Kamu Thale Kurumu, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar esas alarak “ikincil
mevzuat” olarak adlandirilan diizenlemeleri gerceklestirmektedir. Ikincil mevzuat,
4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde uygulama birliginin saglanmasi
ve uygulamanin yonlendirilmesi i¢in 6nem tagimaktadir. Yonetmelikler, standart
ihale dokiimanlar1 (tip idari sartnameler, standart formlar, tip sézlesmeler, genel
sartnameler), tebligler ile diizenleyici kurul kararlar1 ikincil mevzuat olarak
adlandirilmaktadir. Kurum tarafindan hazirlanan ikincil mevzuata, Kurum’un
(http:www.kik.gov.tr) resmi internet sayfasindaki mevzuat bolimiinden ulagsmak
miimkiindiir.

2.2. Thale Uygulama Yénetmelikleri

2.2.1. Kamu Thale Kurumu tarafindan 4734 sayilh Kanun kapsamindaki
ihalelerde uygulanacak esas ve wusuller diizenlemek amaciyla uygulama
yonetmelikleri hazirlamistir. Bu uygulama yonetmelikleri sunlardir:

a) Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi,

b) Hizmet Alimu1 ihaleleri Uygulama Y énetmeligi,

¢) Yapim lsleri Thaleleri Uygulama Y6netmeligi,

¢) Danismanlik Hizmet Alin Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi,

d) Cergeve Anlasma Thaleleri Uygulama Y&netmeligi,

e) Elektronik Thale Uygulama Y&netmeligi.

2.2.2. ik doért uygulama ydnetmeligi mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim
isleri ile danigmanlik hizmet alimi ihalelerine iliskin esas ve usulleri
diizenlemektedir. Bu yonetmeliklerde pek ¢ok hiikiim ortak olmakla birlikte temel
farkliliklar  kendini yeterlik kriterlerinde ~gostermektedir.? Yonetmeliklerde
diizenlenen baslica konular sunlardir:

a) Yaklagik maliyetin hesaplanmasina iligkin ilkeler,

b) Uygulanacak ihale usuliiniin tespiti ve ihale kaydi,

¢) Ihale dokiimanin icerigi ve hazirlanmast,

¢) Thale komisyonunun kurulmasi ve calisma esaslar,

2Kamu ihale. mevzuati (;ercc?vesinde hazirlanan ikincil mevzuat konusunda ayrintih bilgi icin bakimiz: Biilent Biiber, Yerel
Yonetimler i¢in Mal Al ihaleleri Kilavuzu, TODAIE Yayinlari, Ankara, 2012, 5.46-51.
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d) ilan siireleri ve kurallar1,

e) Ekonomik ve mali yeterlik kriterleri,

) Mesleki ve teknik yeterlik kriterleri,

g) Thale dis1 birakilma ve ihaleye katilamayacak olanlar,

g) Tekliflerin alinmas1 ve a¢ilmasi ile degerlendirilmesi,

h) Thale iizerinde kalan isteklinin sézlesmeye davet edilmesi,

1) Sézlesmeyi imzalanmast.

2.2.3. 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihalelerin kismen veya tamamen

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu tizerinden gergeklestirilmesine iliskin usul ve

esaslar, Elektronik Ihale Uygulama Y&netmeligi’nde diizenlenmistir.

2.2.4. Cerceve Anlasma Thaleleri Uygulama Yénetmeligi, cerceve anlasma
ihaleleri ile bu ihaleler kapsaminda yapilacak miinferit s6zlesmelere iliskin usul ve
esaslar diizenlenmektedir. Cergeve anlagma ihalelerinde ekonomik ve mali yeterlik
ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla ongoriilecek degerlendirme
kriterleri ve istenecek belgelerde, ilgili uygulama (mal alimi, hizmet alimi veya
yapim igleri) yonetmeligi esas alinir.

2.3. Idari Sartnameler

2.3.1. ldarelerin ihalelerini gerceklestirdikleri temel dokiiman, idari
sartnamelerdir. Idareler, uygulayacaklar1 ihale usuliine gére uygulama
yonetmelikleri ekinde yer alan “tip O0n yeterlik/idari sartnameleri” esas alarak o
ihaleye ait 6n yeterlik/idari sartnameyi hazirlar. Tip 6n yeterlik/idari sartnameler,
idarelerce herhangi bir degisiklik yapilmayacak olan maddeler ile ihalenin
niteligine ve yaklagik maliyetine gore kamu ihale mevzuati ve diger mevzuat
hiikiimleri esas alinarak doldurulacak maddelerden olusmaktadir. Ayrica idareler,
sartnamelerde diizenlenmeyen ve igin Ozelligine gore de diizenlenmesine gerek
duyulan hususlari, sartnamelerin “diger hususlar” boliimiine ekleyebilir.

2.3.2. Tip idari sartnameler; ihaleye katihm ve yeterlik kriterleri, tekliflerin
hazirlanmasi ve sunulmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve sézlesme yapilmasi,
sozlesmenin uygulanmasma iliskin  hususlar1  diizenleyen = maddelerden
olusmaktadir.

2.4. Sozlesme Tasarisi

2.4.1. Tip sozlesme tasarilari, ilgili uygulama yonetmeliginin ekinde yer
almaktadir. Tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, igin
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ozelligine ve sozlesme tiiriine gore 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde diizenlenir. Idare, tip sdzlesmede
diizenlenmeyen ancak isin Ozelligine gore diizenlenmesine gerek duyulan
hususlari, mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla, maddeler halinde
diizenleyerek “Diger Hususlar” baslikli boliimiine ekleyebilir.

2.5. Standart Formlar

2.5.1. Kamu Thale Kurumu, ihale siirecindeki islemler ile bu siirecin taraflarimi
esas alarak standart formlar hazirlamistir. Standart formlar1 {ic kategoriye
ayirabiliriz:

a) Idarenin ilgili birimlerince tekliflerin acilmasi dncesi ile sozlesmeye davet
asamalarinda kullanilan standart formlar (ihale onay belgesi, ihale ilan formlari,
ihale dokiimaninin satin alindigina iligkin form, teklif zarfi alindi belgesi ve
sozlesmeye davet formu gibi),

b) Ihale komisyonlarinca tekliflerin degerlendirilmesi, ihalenin karara
baglanmasi ve ihale kararinin onaya sunulmasinda yararlanilan standart formlar
(teklif zarflarina iliskin ihale komisyonu tutanagi, zarf agma ve belge kontrol
tutanagi, yeterlik degerlendirme sonug tutanagi gibi),

c) Aday ve isteklilerce katilim ve yeterlik kriterlerini tevsik amaciyla
kullanilan standart formlar (teklif mektuplari, teminat mektuplari, banka referans
mektubu gibi).

2.6. Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik

2.6.1. Aday, istekli veya istekli olabileceklerin ihale siirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykirihg: iddiasiyla yapacaklari sikdyet ve itirazen sikayet
bagvurulari ile bu bagvurularin incelenmesi ve karara baglanmasina iligkin usul ve
esaslar ise Ihalelere Y&nelik Basvurular Hakkinda Ydnetmelik’te diizenlenmistir.

2.7. Muayene ve Kabul Yonetmelikleri

2.7.1. 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin, bu Kanun hiikiimlerine gore
yaptiklar1 ihaleler sonucunda gergeklestirilen igler i¢in 4735 sayili Kanun’un
11’inci maddesi uyarinca kuracaklari muayene ve kabul komisyonlariin kurulug
ve calisma esaslari ile ara denetim, muayene ve kabul iglemlerinde uygulayacaklari
esas ve usuller ise muayene ve kabul islemlerine dair ydnetmeliklerde
diizenlenmistir. Kamu ihale mevzuatinda dort adet muayene ve kabul yonetmeligi

bulunmaktadir:
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a) Mal Alimlar1 Denetim, Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y énetmelik,
b) Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi,

c¢) Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Y&netmeligi,

¢) Danigmanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Ydnetmeligi.

2.8. Kamu fhale Tebligleri

2.8.1. Kamu Ihale Kurumu, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatin
uygulanmasinda karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda
taraflarca uyulmasit gerekli esaslarin  belirlenmesi amaciyla tebligler
yayimlamaktadir. Kamu Thale Kurumunca yaymmlanan tebligleri sdyle
siralayabiliriz:

a) Kamu Thale Genel Tebligi (KiGT): 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin
uygulamasinda karsilasilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu kanunlarin
uygulanmasinda uyulmasi gerekli esaslar1 diizenlemektedir. Teblig’in ekinde
ornek form ve tutanaklar da bulunmaktadir.

b) ihalelere Yénelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Teblig: 4734 sayili
Kanun’un sikayetlerin incelenmesine iliskin maddeleri ile Thalelere Yonelik
Basvurular Hakkinda Yonetmeligin uygulanmasma iliskin usul ve esaslari
diizenlemektedir. Teblig’in ekinde basvuru dilekgesi ile karar Ornekleri yer
almaktadir.

¢) Yapim Isleri Benzer Is Gruplar1 Tebligi: Yapim isleri ihalelerinde benzer
islerin belirlenmesinde ve degerlendirilmesine iligkin esaslar1 diizenlenmekte olup
Teblig’in ekinde Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar Listesi yer almaktadir.

¢) Esik Degerler ve Parasal Limitlerin Giincellenmesine iliskin Teblig: 4734
sayili Kanun’un 67°nci maddesi geregince her yilin 1 Subat tarihinden itibaren
gecerli olacak esik degerler ve parasal limitleri gilincelleyen tebligdir. Her yilin
ocak ay1 icerisinde bir dnceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksini esas alinarak
Kanunda yer alan “esik degerlerde ve parasal limitlerde” giincelleme
gerceklestirilmektedir. Esik degerler ve parasal limitlere iliskin bir dnceki donem
degerleri ile gilincel degerlerin yer aldigi tablo Teblig’in ekinde yer almaktadir.

d) 4734 Sayih Kamu Ihale Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iligkin Teblig: Bu Tebligin amaci, 4734 sayili
Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin uygulanmasina iliskin

usul ve esaslari belirlemektir.
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e) Kamu Ozel Is Birligi Projeleri ile Lisansh Isler Kapsaminda
Gergeklestirilen Yapim Islerine Iliskin Is Deneyim Belgeleri Hakkinda Teblig: Bu
Tebligin amaci, kamu ozel is birligi (KOI) projeleri ile kamu kurum ve
kuruluslarinca verilen iiretim, igletme, dagitim ve benzeri lisanslar kapsaminda
gercgeklestirilen yapim iglerine iligkin is deneyim belgelerinin 4734 sayili Kanun
kapsaminda gergeklestirilen ihalelerde kullanilmak {izere diizenlenmesi ve
degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

f) 4735 Sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu Kapsamindaki Yapim
Islerinde Beklenmeyen Fiyat Artislart Nedeniyle Uygulanacak ilave Fiyat Farki
Esaslarmin Uygulanmasina Iliskin Teblig: Bu Tebligin amaci, “4735 Sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu Kapsamindaki Yapim Islerinde Beklenmeyen Fiyat
Artislar1 Nedeniyle Uygulanacak Ilave Fiyat Farki Esaslar” gercevesinde
31/5/2008 tarihinden once ihalesi yapilan yapim islerinde, is kalemleri veya is
gruplarinin imalatinda 1/1/2008 ile 30/9/2008 tarihleri arasinda fiilen kullanilan ve
fiyatlarinda beklenmeyen artis olan; diiz ve nerviirli beton g¢elik ¢ubugu, hasir
celik, kdsebent, lama, sac, celik boru, her ¢esit profil demiri ile raya verilecek ilave
fiyat farkinin uygulanmasina agiklik getirmektir.

2.9. Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar

2.9.1. 4734 sayilh Kanun’a tabi idarelerin, 4735 sayili Kanun’a gore
sozlesmeye baglandiklari ihalelerde, fiyat farki hesabinda uygulayacaklari esas ve
usuller 4735 sayili Kanun’un 8’inci maddesi geregince Kamu Ihale Kurumu
tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan “Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslar” ile diizenlenmistir. Mal ve hizmet alimlan ile
yapim islerine iligkin {i¢ adet “fiyat farki esas1” yiiriirliige konulmustur.

3. SORU: 4734 sayih Kanun’da yer alan esik degerler nasil
tanimlanabilir? Esik degerler ve parasal limitler nasil giincellenir?

3.1. Esik degerler, 4734 sayili Kanun ve ikincil mevzuatta siklikla gecen bir
kavramdir.® Thale Uygulama Yonetmeliklerinde “esik deger”,“4734 sayili
Kanun’un 13iincii maddesinde diizenlenen ilan ve davet siiveleri ve kurallar: ile
ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasina iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda

kullanmilmak iizere Kanun’un 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a, (b)ve (C)

3 Esik degerler (thresholds), 6zellikle uluslararasi diizenlemelerde karsimiza ¢ikan bir terimdir. Terim, uluslararas diizenlemelere
tabi alimlarm st belirleyen parasal degerleri anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Uye iilkeler, temel ilkelere aykirt olmamak
kosuluyla esik degerlerin altindaki alimlar igin ulusal diizenleme yapabilirler.
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bentlerinde belirlenen ve ayni Kanun’un 67 ’nci maddesi uyarinca giincellenen
parasal tutarlar” olarak tanimlanmaktadir.

3.2. Esik degerler, 4734 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde idarelerin biitce
tiirleri ile alim tiirleri esas almarak diizenlenmistir.® Anilan maddenin birinci
fikrasinda ti¢ bentte esik degerler yer almaktadir. Anilan maddenin (c) bendinde
Kanun kapsamindaki idarelerin yapim isleri ihaleleri igin esik deger yer almaktadir.

Mal ve hizmet alimlari igin biitce tiirlerine gore iki farkli esik deger vardir.

3.3. 4734 sayili Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitler bir 6nceki
yilm Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE) yillik degisim orani esas almarak
Kamu ihale Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat tarihinden gegerli
olmak iizere Resmi Gazete’de ilan edilir. Bu Teblige, Kamu fhale Kurumunun
internet sayfasindaki mevzuat boliimiindeki Kamu fhale Kurumu Tebligleri

kismindan ulagmak miimkiindiir.

3.4. KIGT’nin 6.1.1’inci maddesinde esik degerlere iliskin aciklama yer
almaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeni bir biitge
siniflandirilmast yapilmistir. Ayrica 5018 sayili Kanun’da degisiklik yapan 5436
sayilll Kanun’un Gegici 3’iincii maddesinin son fikrasinda “Ilgili mevzuatinda
gerekli diizenleme yapilincaya kadar, mevzuatta katma biitceli idarelere yapilan
atiflar, katma biitceli idare iken 5018 sayili Kanunla ozel biitceli idareler
kapsamina alinan kamu idareleri bakimindan, ilgisine gére bu idarelere yapilmis
saytlir.” hilkkmiine de yer verilmistir. Bu cergevede, 4734 sayili Kanun
kapsamindaki idarelerden 5018 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden oOnce
kurulmus olanlar, daha 6nce tabi olduklari esik degerlere tabi olmaya devam
edeceklerdir. 5018 sayili Kanun’un yirirliige girdigi tarihten sonra kurulmus olan
idareler ise biitce smiflandirmasi bakimindan ayni statiiye sahip diger idarelerin
tabi olduklari esik degerleri uygulayacaklardir.

3.5. Kamu Ihale Kurulu 19/1/2012 tarihli ve 2012/DK.D-11 sayili Diizenleyici
Karari’nda, idare tarafindan ayri biitcelerden harcamast yapilan islerinin birlikte
ihale edilmesi halinde 4734 sayili Kanun'un 8’inci maddesinde esik degeri daha
diisiik olan bendin esas alinmasi ve ihalelerde katilimin artirdmasim saglamak
amacwyla rekabet ilkesi gozetilerek ihalelerin yapilmasi gerektigine  Karar
vermistir.

4 Esik degerlerdeki biitge tiirleri 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ndaki biitce smiflandirmasi esas almarak
diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun ile biitce siniflandirmasi farklilagtirilmasina kargin esik degerlerdeki biitge siiflandirmast
konusunda degisiklik yapilmamistir.
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3.6. 4734 sayii Kanun’da altt maddede on altt adet parasal limit
bulunmaktadir. Kanaatimizce bunlardan {igii, 6zel sektor icin digerlerine gore daha
fazla 6nem tagimaktadir:

a) Bunlardan ilki, Kamu Kamu fhale Kurumu geliri olarak sdzlesme bedelinin
on binde besinin tahsil edilecegi ihalelerin asgari sozlesme tutarini belirleyen
parasal limittir. Idareler ve noterler sozlesmelerin imzalanmasi asamasinda,
sozlesme bedelinin on binde besinin ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan
kamu Thale Kurumu hesaplarma yatirildigini kontrol etmek zorundadir.

b) Ikincisi, Kamu Ihale Kurumana yapilacak itirazen sikdyet basvuru
bedelleridir. Thalenin yaklasik maliyetine bagli olarak alt: farkli tutarda itirazen
sikayet bagvuru bedeli bulunmaktadir.

¢) Uciinciisii ise is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimarlarin,
aldiklar1 lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine bagvurularinda kullanmalari
icin ( toplam siiresi on bes y1l1 gegmemek kaydiyla) mezuniyetlerinden sonra gegen
her y1l i¢in belirlenen is deneyim tutardir.

4. SORU: Kamu ihale mevzuatinda yaklasik maliyet nasil
tammlanmustir? Yaklasik maliyetin ihale siirecindeki fonksiyonu nedir?

4.1.Yaklasik maliyet, ihale onay belgesi diizenlenmeden énce idarece her tiirlii
fiyat arastrmasi yapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere
hesaplanan ve dayanaklart ile birlikte bir hesap cetvelinde gésterilen, ihale konusu
alimin ongoriilen bedeli olarak tanimlanabilir. Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
iliskin ilkeler ve hesaplama yontemi Ihale Uygulama Yo&netmeliklerinde
diizenlenmistir.

4.2. Yaklasik maliyet, ihale ilan siireleri ve ihaleye katilm belgelerinin
belirlenmesi, ihalenin sadece yerli isteklilere agik olmasi, asir1 disiik teklif sir
degerin hesaplanmasi ile tekliflerin ekonomik agidan avantajli olup olmadiginin
belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

4.3. Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak, isin
ozelliginden dolay1 teknik sartnamenin idarelerce hazirlanmasinin miimkiin
olmamas1 sebebiyle danismanlik hizmeti alinarak hazirlatilmasi durumunda, bu
kapsamda yaklasik maliyet de ayni danigmanlik hizmet sunucusuna hesaplatilabilir.
Bu danismanlik hizmet sunucusu ihaleye teklif veremez.

4.4. Thalenin kismi teklif vermesine imkan verilmesi halinde, yaklasik maliyet
her bir kisim i¢in ayr1 ayri olmak {izere igin tamami dikkate alinarak hesaplanir.
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Kamu Ihale Kurulunun 14/1/2008 tarihli ve 2008/UM.Z-141 sayili Uyusmazlik
Karari’nda, yaklasik maliyetin kullanilabilir 6denegin iizerinde olmasina ragmen
ihaleye ¢ikilmasinin mevzuata aykirt oldugu ancak kismi teklife acik ihalede bazi
kalemlerin iptal edilmesi sebebiyle alimma karar verilen kisimlarin toplam
tutarmin mevcut ddenegin altinda olmasi gerekgesiyle aykiriligin ihalenin iptalini
gerektiren aykirilik olmadig1 degerlendirilmistir.

4.5. Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde; iscilik, malzeme ve
alimla ilgili diger hususlar dikkate alnarak yaklasik maliyet hesaplanir. Idare
tarafindan ihale konusu malin iiretimi i¢in yiikleniciye verilecek malzeme ve
ekipmanlar yaklasik maliyetin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

4.6. Thale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlariyla birlikte
aciklanir. Pazarlik usulii ile yapilan ihalede ise yaklasik maliyet, son yazili fiyat
teklifleriyle birlikte agiklanir. Bu agsamadan dnce yaklasik maliyet agiklanamaz ve
ilan edilemez.

4.7. Thale komisyonu, yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gecen siirede
degisiklige ugradigini belirlemesi durumunda; degisikligin gerekgelerini belirtmek
suretiyle giincelledigi yaklagik maliyeti dikkate alir.

5. SORU: 4734 sayih Kanun’da yer alan ihale usulleri nelerdir?

5.1. 4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde ii¢ ihale usulii 6ngoriilmiistiir:

a) Agik ihale usuld,

b) Belli istekliler arasinda ihale usuld,

c) Pazarlik usulil.

5.2. Anilan maddede 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle “dogrudan temin” yontemi bir ihale usulii olmaktan c¢ikarilmistir.
Kanun’un Tkinci Kismin Birinci Boliimiiniin  bashgi “Thale Usulleri ve
Uygulamas1” olmakla birlikte bu Boliimde ihale usulii olarak sayilmayan
“dogrudan temin yontemi” ile “tasarim yarigmalar1” da yer almaktadir.

5.3. 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu hiikiim altina alinmigtir.

5.4. Cerceve anlasma, elektronik ihale, elektronik eksiltme ve dinamik satin

alma ihale wusulleri olmayip ihale wusulleri c¢ercevesinde kullanilan ihale

5 lbid, 5.16
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yontemleridir. Ornegin idareler ihtiyag duyduklar1 mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iligkin olarak acgik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii
uygulamak kaydiyla ¢erceve anlagmalar yapabilir.

5.5. Acik ihale usulii, 4734 sayili Kanun’un “Tanmimlar” baglikli 4’{inci
maddesi ile “Acik Thale Usulii” baslikli 19’uncu maddesinde “biitiin isteklilerin
teklif verebildigi usul” olarak tanimlanmaktadir. Bu ihale usuliinde de isteklilerin
ihale dokiimanindaki yeterlik kriterlerini saglamasi gerekmektedir. Kamu ihale
mevzuatinda, agik ihale usuliinde teklif vermesi gereken asgari istekli sayina iligkin
bir diizenleme bulunmamaktadir.

5.6. Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi
sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri,
hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihalesi ile
yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore
yaptirilabilir.

5.6.1. On yeterlik degerlendirilmesi sonucu ihaleye davet edilebilecek aday
sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi
halinde ihale iptal edilir. Ancak teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi
nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale dokiimani gézden gegirilerek
varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen biitiin
istekliler tekrar teklif vermeye davet edilerek ihale sonuglandirilabilir.

5.6.2 Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, 6n yeterlik asamasinda yeterligi
tespit edilenlerin teklif vermesine iliskin iki sekilde diizenleme yapilabilir. Ilk
diizenleme sekli, yeterligi tespit edilen adaylarin tamaminin teklif vermeye davet
edilmesidir. ikinci diizenleme ise 6n yeterlik ilaninda ve ihale dokiimaninda
belirtilmek kaydiyla, besten az olmamak iizere belli sayida isteklinin teklif
vermeye davet edilmesidir.

5.7. Pazarlik usulii, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde alt1 bent halinde
hiikiim altina alinan hallerde kullanilabilen iki asamali bir ihale usuliidiir. Ancak
Cumhurbagkanligi hizmetlerinin 6zelligi ve gilivenlik sartlarina uygun sekilde
yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanliginca gergeklestirilecek her
tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin ihaleler Kanun’un 21’inci

maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore yapilabilir.
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5.7.1. ihale komisyonu (a), (d) ve (e) bentlerine gére yapilacak ihalelerde
ihale konusu isin teknik detaylari ile gerceklestirme yontemlerini istekliler ile
gorisr.

5.7.2. Pazarlik usuliinde ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme
sonucu yeterli bulunan istekliler ilk fiyat tekliflerini asmamak iizere son yazil
tekliflerini ihale komisyonuna sunar. Pazarlik usulii ile yapilan ihalede, yaklagik
maliyetin ihale komisyonu tarafindan son yazili fiyat teklifleri ile birlikte
aciklanmasi gerekmektedir

5.7.3. 4734 sayili1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b), (¢) ve (f)
bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapilmayan
hallerde en az ii¢ tedarik¢inin (gecek veya tiizel kisi) davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir. MAIUY nin ekinde yer
alan standart formlar i¢inde bulunan fhale Onay Belgesi Standart Formunun (3)
numarali dipnotunda, “4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f)
bentlerine gore yapilacak ihalelerde ilan yapimamasi durumunda davet
edilenlerin listesi bu belgenin ekinde yer alacaktir. Pazarlik usulii ile yapilan
ihalelerde bu usuliin kullanilmasinin gerekgesi acik olarak burada belirtilerek, bu
hususa iliskin bilgi ve belgeler onay ekine konulacaktir.”” agiklamasi yer
almaktadir. Bu bentler kapsaminda gergeklestirilecek ihalelerde davet edilmeyen
tedarikgilerin ihale dokiimani satin almak istemesi durumunda dokiiman satilip
satilmayacag1 tartismali bir konudur. Kamu fhale Kurulu uyusmazlik kararlar1 ve
idari yargi kararlarinda, 21’inci maddenin birinci fikrasiin (b), (c) ve (f) bentlerine
gore yapilan ihalelere davet edilmedigi halde ihale dokiimani satin almak isteyen
tedarikgilere ihale dokiimaninin satilmasi gerektigine karar verilmistir.

5.7.4. Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca, 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin birinci
fikrasiin (d) bendinde yer alan parasal limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplami, idarelerin biitgelerine mal alimi amaciyla konulacak 6deneklerin
%10’unu asamaz.

5.8. Ihale usulleri ve ihale tiirleri birbirinden farkli terimlerdir. 4734 sayili
Kanun kapsaminda mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ve danigsmanlik hizmet
alimlar ihale tiirleridir.
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6. SORU: Cerceve anlasma ihaleleri kapsaminda alinabilecek mallar
nelerdir?

6.1. Idareler ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
olarak acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak kaydiyla
cerceve anlagmalar yapabilir. Cerceve anlagmalar rekabeti engelleyici veya
smirlayict  sekilde kullanilamaz. Cerceve anlagma ihaleleri ile bu ihaleler
kapsaminda yapilacak miinferit sézlesmelere iliskin usul ve esaslar, Cergeve
Anlasma Thaleleri Uygulama Yo6netmeliginde diizenlenmistir.

6.2. Kamu ihale mevzuatinda “gergeve anlagsma”, “Bir veya birden fazla idare
ile bir veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda
gercgeklestirilecek alimlarin ozellikle fiyat ve miimkiin olan hallerde ongériilen
miktarlarvmin  tespitine  iliskin  sartlart  belirleyen  anlagma”  olarak

tanimlanmaktadir.

6.3. Cergeve Anlagma Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 3’{incii maddesinin
birinci fikrasimin (d) bendinde miinferit sozlesme, “Cerceve anlagma kapsaminda
vapilan alimlarda istekliler ile idare arasinda imzalanan yazili sézlegsme” olarak

tanimlanmaktadir

6.4. Anilan Yonetmeligin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise ¢ergeve
anlagma ihalesine konu olabilecek mallar belirlenmistir. Bu mallar sunlardir:

e Her tiirlii tibbi sarf malzemesi,

e ilag, serum, anti serum, as1, her tiirlii ortez ve protez,
e Biiro malzemesi,

e T1bbi cihazlar,

o Kirtasiye malzemeleri,

¢ Bilgisayar ve bilgisayar sarf malzemesi,
o Akaryakat, her tiirlii kat1 yakit,

o Her tiirlii gida maddesi,

e Her tiirlii temizlik sarf malzemesi,

o Muhtelif tip ray,

e Muhtelif tip beton ve ahsap travers,

o Her tiirlii boya malzemesi,

6 Cergeve anlasma ihalesine konu olabilecek mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri Cergeve Anlasma Ihaleleri Uygulama

PPN
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o Tekstil ve giyim malzemeleri,

e Tasima araglarinin ve is makinelerinin yedek parcalari,

e Agrega ve balast,

o Kilitli parke, bordiir, karo ve her tiirlii kum, ¢akil ve ¢imento,

e Oy sandigi, secim torbasi, secimlerde kullanilacak paravan, filigranli oy
pusulas1 kagidi ve filigranh oy zarfi kagidi,

o Elektrik,

e Dogalgaz,

e Petrol iirlinleri ve sivilastirilmis petrol gazi iirtinleri,
o Her tiirlii kimyasal gaz ve madde.

7. SORU: Elektronik eksiltme yéntemi nedir? Kamu ihale mevzuatinda
bu yonteme iliskin temel diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.

7.1. 4734 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’{incli maddesinde elektronik
eksiltme, “Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik ortamda eksiltme
seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarmma iliskin yeni
degerlerin bir elektronik ara¢ marifetiyle otomatik degerlendirme metotlart
kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve swralandirilmas: seklinde tekrar eden
islemler” olarak tanimlanmugtir.

7.2. Elektronik eksiltme ydnteminin uygulanmasina iliskin olarak ihale
Uygulama Yonetmeliklerinde degisiklik yapan diizenlemeler ise 19/06/2018 tarihli
ve 30453 (1. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Elektronik eksiltme
uygulamasina yonelik diizenleme fhale Uygulama Y&netmeliklerinin “Elektronik
eksiltme” baslikli maddelerinde yer almaktadir. Elektronik eksiltmeye iliskin
diizenlemeler her ii¢ Thale Uygula Yonetmeliginde aymdir. Ayrica agik ve belli
istekliler arasinda ihale usuliine iliskin tip idari sartnameler ile Yeterlik Bilgileri
Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindig1 ihalelerde
Uygulanacak Tip Idari Sartname’de ihalelerde elektronik eksiltme yapilip
yapilmayacagi ile eksiltme yapilacaksa bu g¢ercevede diizenlemeler yapilmasina
yonelik madde ve alt maddeler yer almaktadir.

7.3. llan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinin tamamlanmasindan sonra elektronik eksiltme
yapilabilir. 4734 sayili Kanun’un 48’inci madde uyarinca yapilan danigmanlik

hizmet alimi ihalelerinde elektronik eksiltme uygulanamaz. Ayrica danismanlik
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hizmet alimi ihalesinin hizmet alimi ihalesi olarak gergeklestirilmesi halinde de
elektronik eksiltme yapilamaz.

7.4. Tekliflerinin degerlendirilmesi sonucu teklifi degerlendirme disi
birakilmayan (yeterli kabul edilen) istekliler elektronik ortamda yeniden teklif
vermeye/eksiltme yapmaya ayni anda davet edilir. Davette, eksiltmenin baslama
tarihi ve saati ile kullanilmakta olan elektronik araca isteklinin baglanti kurabilmesi
icin gerekli biitiin bilgilere yer verilir. Elektronik eksiltmenin her asamasini
gOsteren bir zaman ¢izelgesi davet ile birlikte iletilir.

7.5. Elektronik Eksiltmeye Davet Formu’nun gonderildigi tarihten itibaren iki
is ginii gecmeden eksiltmeye baslanamadigindan e-eksiltmenin baslayacag:
tarih/saat alanma en erken iki (2) is giinii sonrasi secilecek sekilde bilgi girisi
yapilmas1 gerekmektedir. Elektronik Eksiltme Kayit ve Tebligat Islemleri
Kullanim Kilavuzu’nda, tur siiresinin, eksiltmenin siiresi (tur siirelerinin toplami)
bir (1) is giinii mesai saatleri igerisinde olacak sekilde ayarlanmasi gerektigi ve
siirenin dakika olarak giris yapilmas1 gerektigi ifade edilmektedir.” Elektronik
eksiltme kayit islemi tamamlanmig ancak elektronik eksiltmeye davet tebligati
yapilmamus ihale/kisim i¢in giincelleme islemleri yapilabilir.®

7.6. Elektronik eksiltme uygulamasi siirekli gelistirildiginden bu c¢alismanin
yayimlanmasindan sonra ortaya c¢ikabilecek degisiklikler icin Kamu Ihale
Kurumunca yayimlanan Kilavuzlarin incelenmesi 6nem tagimaktadir.

8. SORU: 4734 sayilh Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi cercevesinde dogrudan temin yontemiyle ilag, tibbi sarf malzemeleri ile
test ve tetkik sarf malzemesi alimlar1 hakkinda bilgi veriniz.

8.1. 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
yer alan hiikkim c¢ercevesinde, Ozelliginden ve belli siire iginde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan iriinleri ile ortez, protez
gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf
malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlarinin dogrudan temin yoluyla
karsilanmast miimkiin bulunmaktadir. Bu bent kapsaminda yapilan alimlarda

parasal tutar sinir1 bulunmamaktadir.

7 Kamu fhale Kurumu, Elektronik Eksiltme Kayit ve Tebligat islemleri Kullanim Kilavuzu, Ankara, 2014, s.6.
8 Ibid, 5.9
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8.2. Anilan Kanun maddesinin gerek¢esinde; 6zellikle hayati 6nemi haiz olan
ve acil miidahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarinda kullanilan ilag ve
malzemelerin O6zellikleri, boyutlar1 ve nitelikleri kullanilacak hastaya gore
degistiginden ya da belli bir kullanim siiresi bulunmasindan dolay1 bu siire i¢inde
kullanilmalar1 zorunlu oldugundan; hem idarenin yarari, hem de hastalarin magdur
edilmemesi agisindan bu gibi ila¢ ve malzemelerin ihale yoluyla 6nceden temin
edilip stoklanmasi yerine, ihtiyag duyuldugunda dogrudan temin edilmesinin
ongorildiigl belirtilmektedir. Buna gore, hastaya 6zgili olup 6zelliginden dolay1
stoklama imkani bulunmayan mal ve malzemelerin de bu madde cerg¢evesinde

temini mimkin bulunmaktadir.

9. SORU: Dogrudan temin yontemi ile yapilacak tedariklerde yabanci
para birimiyle alim yapilabilir mi?

9.1. Bu konu Kamu fhale Kurulunun 12.04.2017 tarihli ve 2017/DK.D-145
sayili Diizenleyici Karari’'nda degerlendirilmistir. Anilan Kararin 2’nci
maddesinde, tekliflerin hakli veya zorunlu nedenlerle Tiirk lirasi iizerinden
alinamadig1 haller hari¢ olmak iizere, tekliflerin Tiirk lirasi iizerinden alinmasi ve
sozlesmelerin Tiirk lirasi izerinden imzalanmasi gerektigi ifade edilmistir.

10. SORU: Ihale yetkilisi kimdir? Thale yetkilisi, ihale komisyonu
iiyelerini nasil gorevlendirir? Ihale komisyonunun ¢ahisma ilkeleri nelerdir?

10.1. Kamu ihale mevzuatinda “ihale yetkilisi”, idarenin, ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullart ile usuliine uygun olarak
yetki devri yapilmis gérevlileri olarak tanimlanmustir. Idarelerin bu yetkilere sahip
kisi, kurul veya gorevlileri kendi mevzuatlar1 ¢ergevesinde belirlenmektedir. Thale
yetkilisi, ihale komisyonunda {iye olamaz.

10.2. 4734 sayih Kanun’un 6’nct maddesi ve lhale Uygulama
Yonetmeliklerinde, ihale yetkilisinin ihale ilan1 veya 6n yeterlik ilan1 ya da davet
tarihini izleyen en geg ii¢ giin i¢inde ihale komisyonunu olusturacagi hiikiim altina
almmustir.

10.3. ihale komisyonu, tek sayida olmak iizere baskan dahil en az bes kisiden
olusur. Uyelerden en az ikisinin ihale konusu isin uzmam® ve diger bir iiyenin

muhasebe veya mali islerden sorumlu personel olmasi zorunludur. fhale

9 Danigmanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinin ikinci fikras: uyarinca bu Yonetmelik
kapsaminda yapilan ihalelerde, ihale komisyonunun muhasebe ve mali islerden sorumlu personeli digindaki diger tiyelerinin ihale
konusu isin uzmani olmasi zorunludur.
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komisyonunun gdrevlendirilmesi sirasinda komisyonun eksiksiz toplanacagi
dikkate alinarak, asil iiyeler ile bu iiyelerin yerine gececek aymi niteliklere sahip
yeterli sayida yedek iiyenin isimleri ve bu iiyelerin komisyonda hangi sifatla yer
alacaklar1 belirtilir. Ihale komisyonlarmnin idare personelinden olusturulmas: 4734
sayil1 Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye aliabilecektir.

10.4. ihale yetkilisinin ihale komisyonu iiyelerini yazili olarak goérevlendirmesi
gerekmektedir. Thale komisyonu olusturmaya yonelik olarak EKAP’ta da yapilmasi
gereken islemler bulunmaktadir. Idareler tarafindan bu islemlerin de
gerceklestirilmesi gerekmektedir.’® Kamu Ihale Kurulunun 27/5/2003 tarihli ve
2003/UK.Z-103 sayili Uyusmazlik Karari’nda, ihale yetkilisinin s6zlii emirle ihale
komisyonu tiyelerini gorevlendirmesi, ihale komisyonunun kurulmasi ve calisma

esaslarini diizenleyen mevzuat hiikiimlerine aykiri olduguna karar verilmistir.

10.5. ihale komisyonunun uzman iiyeleri ile muhasebe veya mali islerden
sorumlu iiyesinin yedek iiyeleri, asil iiyelerin tasimasi gereken Ozelliklere sahip
olmalar1 gerekmektedir. Muhasebe veya mali islerden sorumlu iiyenin izin almasi
durumunda, bu iiyenin yedeginin (muhasebe veya mali islerden sorumlu iyenin
yedegi), ihale komisyonunun c¢alismalarina katilmasi gerekmektedir. Bir bagka
ifadeyle muhasebe veya mali islerden sorumlu iiyenin izin almasi durumunda
herhangi bir yedek {iyenin bu iiyenin yerine komisyon caligmalarina katilmasi
miimkiin degildir.

10.6. Cergeve anlasma ihalesini yapmak amaciyla kurulan ihale komisyonunun
gorevi ¢erceve anlagsmanin imzalanmasi ile sona erer. Cergceve anlagsma imzalanan
isteklilerin on iki ayda bir yeterliklerinin devam ettigine dair belgelerin
degerlendirilmesi, ayni komisyonun yeniden gdrevlendirilmesiyle yapilabilecegi
gibi, yeni bir ihale komisyonu kurularak da yapilabilir. Miinferit s6zlesme yapmak
icin verilen teklifler idarece, tek sayida olmak iizere en az ii¢ kisiden olusturulacak
ayr1 bir ihale komisyonu tarafindan degerlendirilir. Bu komisyon iiyelerinin isin
uzmani olmast sartt aranmaz. Her bir miinferit sdzlesme yapmak i¢in komisyon
kurulabilecegi gibi, ayni komisyon birden fazla miinferit sézlesme yapmak i¢in de
gorevlendirilebilir.

10 EKAP’a yeni eklenecek kullanicilarin tanimlanmalari, gerekli yetki ve rollerinin atanmast islemleri EKAP platform sorumlusu
tarafindan yapilmaktadir. Bu kapsamda; ihale yetkilisi tarafindan yedekleriyle birlikte gorevlendirilen ihale komisyonu baskan ve
tiyelerinin, gorevlendirildikleri ihaleyle sinirlt olarak tanimlanmalari platform sorumlusu tarafindan yapilmaktadir.
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10.7. Thaleyi gergeklestiren ihale komisyonu iiyeleri séz konusu ihaleye iligkin
olarak yapilan sozlesme sonucunda teslim edilecek mal ve hizmet alimlan ile
yapim iglerinin muayene ve kabul komisyonunda veya kontrol teskilatinda goérev
alabilir. Ancak hizmet ve yapim igleri sézlesmelerinin kontrol teskilatinda yer alan

gorevliler, bu islerle ilgili muayene ve kabul komisyonunda gorev alamazlar.

10.8. 4734 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi ve kamu ihale mevzuatinda, ihale
komisyonu {iyelerinin kararlarda ¢ekimser kalamayacaklar1 hiikiim altina
almmustir. Komisyon baskani ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumlu olup karsi oy
kullanan komisyon iiyesi, gerek¢esini komisyon kararina yazmak ve imzalamak

zorundadir.

10.9. Thale islem dosyasinin birer drnegi, ilan veya davet tarihini izleyen iic
giin icinde idare tarafindan ihale komisyonunun asil iiyelerine verilir. idare
tarafindan gerek goriildiigii takdirde, yedek iiyelere de ihale islem dosyasinin birer
ornegi verilebilir. Yedek iiyenin asil iiyenin yerine ihale komisyonunda gorev
almasi halinde ise ihale islem dosyasinin bir 6rneginin yedek iiyeye verilmesi
zorunludur.

10.10. Ihale komisyonunda gorevlendirilmeyen personelin ihale komisyonu
caligmalarma katilmasi ve kararda yer almasi mevzuata aykiridir. Kamu Thale
Kurulu 24/9/2007 tarihli ve 2007/UM.Z-3177 sayili Uyusmazlik Karari’nda, “/hale
komisyonu tiyesi olarak gérev yapmayan kisinin komisyon toplantilarina katilarak
aliman kararlarda imzasimin bulunmasi 4734 sayiuli Kanunun 6 nci maddesine
aykirt” olduguna karar vermistir. Oysa ki 2886 sayili Kanun’un 13’iinci
maddesinde, “Komisyonlara yardimci olmak iizere, ihale kararlarina katilmamak
sarti ile geregi kadar memur ve uzman da gorevlendirilebilir.” hikmii yer

almaktadir.

10.11. 4734 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin gerekgesi ¢ercevesinde Mal
Alini ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 17 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda,
ihale siirecindeki degerlendirmeleri yapmak iizere ihale komisyonu disinda baska
adlar altinda komisyonlar kurulamayacagi hiikiim altina alinmigtir. Teklif edilecek
iriiniin ihale tarihinden Once bir komisyona teslim edilmesi ve bu komisyonca
uygun goriilen iirlin sahiplerinin teklif verebilecegine yonelik diizenleme yapilmasi
ya da tekliflerin degerlendirme siirecinde ihale komisyonu disinda mesleki ve
teknik yeterligin belirlenmesi i¢in komisyonlar olusturulmasi mevzuata aykiridir.
Kamu fhale Kurulu 18/6/2007 tarihli ve 2007/UM.Z-1991 sayili Uyusmazlik
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Karari’'nda, “fhale komisyonuna yeteri kadar isin uzmam atamak yerine tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda mesleki yeterlikleri ve wunvanlarmmin ne oldugu
anlasilamayan muayene komisyonu adi altinda ayri bir komisyon olusturarak ihaleyi
[ihalenin] sonuclandrilmast isleminde 4734 sayih Kanunun 6 nci maddesi bakimindan
uyarlk bulunmadiging” karar vermistir.

10.12. Aday veya isteklilerce teklifleri kapsaminda sunulan belgelere iligkin
olarak gerekli goriilmesi durumunda, ihale komisyonu veya idare, ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan gerekli
belge ve bilgileri isteyebilir.

10.13. Dogrudan temin bir ihale usulii olmadigindan, ihale komisyonu
kurma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiin
bulunmaktadir.

11. SORU: Mal alm ihalelerinde fiyat dist unsurlara yonelik olarak
kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler hakkinda bilgi veriniz.

11.1. 4734 sayili1 Kanun’un 40’1nc1 maddesinde, ihalelerde ekonomik agidan
en avantajli teklifin en diisiik fiyat esasina veya fiyatla birlikte fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmustir.

11.2. Mal Alimi ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 60’inc1 maddesinde, mal
alimi ihalelerinde fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara yonelik diizenleme yer
almaktadir.

11.3. Thale konusu malim 6zelligi géz 6niinde bulundurularak isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi unsurlar fiyat dis1
unsur olarak belirlenebilir.

11.4. Ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat disi
unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, fiyat dis1 unsurlarin parasal
degerleri veya nispi agirliklar1 ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iligkin
degerlendirmenin yapilabilmesi icin sunulacak belge ve/veya numune idari
sartnamede agikea belirtilir.

11.5. Fiyat dis1 unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi
agirhiklarina ve hesaplama ydntemine yonelik diizenlemeyi yapan birim veya
gorevliler tarafindan gerekgeli bir agiklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale

onay belgesinin ekinde yer alir.
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11.6. Ekonomik ve mali yeterlik kriterleri ile i3 deneyim belgesi fiyat disi
unsur olarak ongoriillemez. Fiyat disi unsurlar, bir marka veya model esas alinarak

rekabeti sinirlayici sekilde belirlenemez.

12. SORU: Alternatif teklif nedir? Alternatif teklif verilmesine izin verilen
ihalede, istenilen sayida teklif verebilir mi?

12.1. Alternatif teklif, “ihale dokiimaminda hiikiim bulunmas: halinde, bir
ihalede aynt aday veya istekli tarafindan ihale konusu malin teknik sartnamesinde
belirlenen asgari ozellik ve sartlari saglamakla birlikte birbirinden farkll teknik
ozelliklere sahip iiriinlerin, asil teklifin yam swra alternatif olarak sunulmasi...”
olarak tanimlanmaktadir. Bir baska ifadeyle alternatif teklif, mal alimi ihalesinde
ayni isteklinin birden c¢ok teklif sunmasina izin verilmesi halinde isteklinin asil
teklifinin yaninda sundugu teklif veya tekliflerdir. Kamu ihale mevzuatinda sadece

mal alimi ihalelerinde alternatif teklif verilmesine imkan taninmugtir.

12.2. Mal Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nde sadece alternatif teklifin
tanimina yer verilmis olup konuya yoénelik ayrmtili agiklama ise KIGT nin 59’uncu
maddesinde yer almaktadir.

12.3. Mal alimi ihalelerinde, alternatif teklif sunulmasma izin verilip
verilemeyecegine yonelik diizenlemenin idari sartnamenin “alternatif teklifler”
maddesinde yapilmasi gerekmektedir. Alternatif teklif verilmesine izin verilen
ihalede, belli bir saymin {izerinde alternatif teklif verilmemesinin 6ngoriilmesi
durumunda, isteklilerin verebilecegi azami alternatif teklif sayis1 ihale
dokiimaninda belirtilecektir. Bir bagka ifadeyle idare alternatif teklif sayisini
sinirlayabilir. Alternatif teklif verilmesine izin verilen ihalenin idari sartnamesinde,
istekli tarafindan her bir teklif igin ayri bir teklif mektubu sunulacag: belirtilecektir.

12.4. Alternatif teklif sunulmasina izin verilen ve is deneyimini gdsteren belge
istenilen ihalede, isteklinin her bir teklifi i¢in ayr1 ayri teknolojik {iriin deneyim
belgesi sunabilecegini degerlendiriyoruz. Teknolojik iiriin deneyim belgesinin
diizenlendigi mal/mallarin teklif edilmedigi teklif veya teklifler i¢in ise sadece bir
adet is bitirme belgesi sunulmalidir.**

12.5. Alternatif teklif sunulmasina izin verilen ihalenin teknik sartnamesinde
alim konusu malin asgari 6zelliklerinin belirtilmesi gerekmekte olup her bir teklif
icin ayr ayr1 teknik yeterlik kriterleri belirlenmesi s6z konusu degildir.

1 istekli tarafindan MAIUY "nin ilgili maddelerindeki diizenlemeler ¢ergevesinde is deneyimini gosteren belge olarak mal satisina
iligkin s6zlesme ve bu sdzlesmenin uygulanmasina yonelik faturalarin da sunulmasi miimkiindiir.



Kamu Alim ihalelerine iliskin Sorular ve Cevaplar (Birinci Kitap) | 51

12.6. Isteklilerin ihalede alternatif teklif sunmalarmi zorunlu kilan bir
diizenleme yapma konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir. Bir bagka
ifadeyle alternatif teklif sunulmasina izin verilen ihalede, isteklilerin alternatif
teklif sunup sunmama konusunda takdir yetkileri bulunmaktadir. Alternatif teklif
verilmesi, idari sartnamede isteklinin tercihine birakilarak diizenlenmelidir. Idari
sartnamede mutlak suretle alternatif teklif vereceklerine dair diizenleme yapilarak
istekliler alternatif teklif sunmaya zorlanamaz.

12.7. Kismi teklife agik olan bir mal alimi ihalesinde, ihalenin bir veya birkag
kisminda alternatif teklif sunulmasina izin verilip diger kisimlarinda alternatif
teklif sunulmasina izin verilmemesi konusunda kamu ihale mevzuatinda acik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak idari sartnameler incelendiginde bazi kisim
veya kisimlarda alternatif teklif sunulmasina izin verilebilecegine dair bir

diizenleme olmadig1 goriilmektedir.

12.8. Alternatif teklif sunan isteklinin birden ¢ok teklifinin gecerli olmas1 ve
tekliflerin ekonomik acidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi durumunda
ayn isteklinin ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif sahibi olarak
kabul edilip edilmeyecegi konusunda da agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
durumda degerlendirmenin nasil gergeklestirilecegine yonelik olarak kamu ihale

mevzuatinda bir diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

12.9. Thale komisyonunun, isteklinin sundugu her bir alternatif teklifin yeterlik
kriterlerini saglayip saglamadigini ayr1 ayr1 degerlendirmesi gerekmektedir. Kamu
Thale Kurulu, alternatif teklif sunulmasma izin verilen bir ihalede, isteklinin
tekliflerinden birinin teknik sartnameye uygun olmamasi sebebiyle degerlendirme
dis1 birakilip diger teklifinin degerlendirilmesinin mevzuata aykiri olmadigina

karar vermistir.*2

Ancak isteklinin ihale siirecinde yasak fiil ve davranigta
bulunmasi durumunda alternatif teklifi de dahil olmak tiizere tiim teklifleri
degerlendirme dis1 birakilmalidir.

12.10. Alternatif teklif sunulmasma izin verilen ihalede, ihale {iizerinde
birakilmayan istekli ihale dokiimaninda verilecek azami alternatif teklif sayisinin
diizenlenmemesinin mevzuata uygun olmadigr iddiasiyla itirazen gikayet
bagvurusunda yer almustir. Kamu fhale Kurulunun 28/01/2013 tarihli ve
2013/UM.1-591 sayili Uyusmazlik Karari’nda, “... Jhale dokiimaninda

verilebilecek azami alternatif teklif sayisinin belirtilmemesinin de mevzuata uygun

12 Kamu [hale Kurulunun 28/1/2013 tarihli ve 2013/UM.1-591 sayili Uyusmazlik Karart
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olmadigindan bahsedilmektedir. Ancak, bagvuru sahibinin siiresi icerisinde sikdyet
basvurusunda  bulunmadigi, teklif vermekle dokiimanda yer alan tiim
diizenlemelerin kabul edildigi hususlar: géz oniine alindiginda anilan iddianin siire
yoniinden reddedilmesi gerektigi sonucuna...” ulasiimistir. KIGT nin 59.1%inci
maddesi ve tip idari sartnamelerde, azami teklif sayisina yonelik diizenleme
yapilmast konusunda idarelerin takdir yetkisi bulundugundan, kanaatimizce de
bagvuru sahibinin iddias1 uygun degildir.

12.11. Alternatif teklif sunulmasina izin verilmeyen bir ihalede, teklif edilecek
iriinlin  tagimas1 gereken teknik kriterlerin “veya” baglact kullanilarak
diizenlenmesi isteklilere birden fazla iiriin teklif etmesine ya da alternatif teklif
sunmasina izin veren bir diizenleme olarak degerlendirilmemelidir, Kamu Ihale
Kurulu, 24/6/2008 tarihli ve 2008/UM.Z-2711 sayili Uyusmazlik Karari’nda, kanal
kazicil1 yiikleyici ve paletli ekskavator alimi ihalesinin teknik sartnamesindeki
“Kanal kazicinin kumandast hidrolik pilot kumandalr joystick veya hidrolik levyeli
tip olacaktir.” seklindeki diizenlemenin alternatif teklif verilebilecegi anlamina
gelmedigine karar vermistir. Yapilan diizenleme cergevesinde istekliler, joystick
kumandali ya da hidrolik levyeli kanal kazici teklif edebilecektir.

12.12. Alternatif teklif fiyatlarmin birbirinden farkli olmasi durumunda,
yiiksek tutarli teklif esas alinarak sadece bir gegici teminat verilmesi miimkiindiir.
Isteklinin sundugu gecici teminat tutarmin teklif ettigi bedellerden birinin veya
birkacinin %3’tinden az olmasi durumunda sadece o teklif veya tekliflerin
degerlendirme dig1 birakilmasi gerekmektedir.

12.13. KIGT nin 59.5’inci maddesinde, “idare tarafindan ihale konusu malin
teslim siiresi ve teslim sekli gibi hususlar ihale dokiimaninda diizenlendiginden
aynt mal icin farkh teslim siiresi ve teslim sekilleri alternatif teklif olarak kabul
edilmeyecegi” hiikkiim altina alinmigtir.

13. SORU: Zeyilname nedir? Kamu ihale mevzuatinda zeyilnameye iliskin
temel diizenlemeler nelerdir?

13.1. Kamu ihale mevzuatinda, ihale dokiimaninda degisiklik yapan
diizenleme, zeyilname olarak adlandiriimaktadir. ihale dokiimaninda degisiklik ve
aciklama yapilmasi, 4734 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinde, sikdyet bagvurusu
iizerine ihale dokiimaninda degisiklik yapilmasi ve ihale tarihinin ertelenmesi ise

anillan Kanun’un 55’inci maddesinde diizenlenmigstir. Sikdyet iizerine ihale
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dokiimaninda  degisiklik yapilmasmna iliskin olarak KIGT’nin 15.3’{incii
maddesinde agiklama yer almaktadir.

13.2. 4734 sayili Kanun’un 29’uncu ve 55’inci maddeleri esas alinarak mal
alimi ihalelerinde “ihale ve on yeterlik dokiimaninda degisiklik veya agiklama
yapilmas1”, MAIUY ’nin 24’iincii maddesi ile idari sartnamelerin “Ihale
dokiimaninda degisiklik yapilmasi” baglikli maddelerinde diizenlenmistir.

13.3. Ilan yapildiktan sonra ihale ve on yeterlik dokiimaninda degisiklik
yapilmamasi esastir. Ancak teklif veya basvurularin hazirlanmasini etkileyebilecek
maddi veya teknik hatalar ya da eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya idareye
yazili olarak bildirilmesi halinde, zeyilname diizenlenmek suretiyle dokiimanda
degisiklik yapilabilir. Degisiklik yapilmasini gerektiren sebep ve zorunluluklar bir
tutanakla tespit edili. MAIUY nin 18’inci maddesinin birinci fikrasmin (c)
bendinde, “diizenlenmis ise zeyilname ve yapilmis ise agiklamalarin” ihale islem
dosyasinda yer almas1 gerektigi hiikiim altina alinmstir.

13.4. lIdareler tarafindan zeyilname EKAP’ta hazirlanmalidir. Zeyilname
hazirlanmasina iligkin agiklamalar, Platformda yer alan “sik sorulan sorular”
kisminda yer almaktadir.

13.5. Zeyilname, ihale veya son basvuru tarihinden en az on giin dncesinde
dokiiman alanlarin/indirenlerin tamamina teblig edilir. Ancak belirlenen maddi
veya teknik hatalarin ya da eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale
stirecine devam edilebilmesi 4734 sayili Kanun’un 26’nci maddesine gore
diizeltme ilan1 yapilmasiyla miimkiindiir.

13.6. 4734 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde, yirmi bes ve kirk giinliik ilan
siiresi bulunan ihalelerde, ilanin yayimlanmasini takip eden on bes giin, ilan siiresi
daha kisa olan ihalelerde ise on giin i¢inde hatali hususlar i¢in diizeltme ilani
yapilarak ihale veya on yeterligin gergeklestirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ilanlarda diizeltme yapilmasina iliskin a¢iklama, KIGT nin 13.4’{incii maddesinde
yer almaktadir.

13.7. Yapilan degisiklik nedeniyle tekliflerin veya bagvurularin
hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, zeyilname ile ihale veya
son bagvuru tarihi bir defaya mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin ertelenebilir.
Zeyilname diizenlenmesi halinde, tekliflerini vermis veya bagvurularini yapmig
olan istekli veya adaylara teklif veya bagvurularini geri ¢ekerek, yeniden teklif

verme veya basvuru yapma imkani taninir.
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13.8. 4734 sayili Kanun’un 55’inci maddesi uyarinca sikdyet bagvurusu
lizerine yapilan incelemede, bagvurularin ya da tekliflerin hazirlanmasini ya da igin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin
bulunmasi ve dokiimanda diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde, ihale veya
son bagvuru tarihine on giinden az siire kalmis olsa dahi gerekli diizeltme yapilarak
yukarida belirtilen usule goére son basvuru veya ihale tarihi bir defa daha
ertelenebilir.

13.9. KIGT’nin 15.3’iincii maddesinde ihale veya son basvuru giinii ihale/son
bagvuru tarihi ertelenerek zeyilname yapilmasinin miimkiin olmadig1 ifade
edilmektedir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin ya da eksikliklerin ilanda da
bulunmas: halinde ise ihale siirecine devam edilebilmesi ancak 4734 sayili
Kanun’un 26’nc1t maddesine gore diizeltme ilani yapilmasi ile miimkiindiir.

13.10. Sikayet bagvurusu iizerine zeyilname hazirlanmasina karar verilmis ve
ihale veya son bagvuru tarihine on giinden az siire kalmis ise zeyilnamenin ihale
veya son basvuru tarihinden en az on giin dncesi dokiiman alanlara teblig edilecegi
hususu dikkate alinarak tarih belirlenmelidir.

13.11. idare siire kosuluna uygun olmak sartryla birden cok defa zeyilname
hazirlayabilir. Ancak zeyilname ile ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere
ertelenebilir.

13.12. 4734 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde, “4734 sayili Kanunun 32 nci
maddesine gore belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla
stireli olmak kaydiyla, gegici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gecerlilik
stiresinin uzatilmasi halinde, gecici teminat mektuplarinin siiresi de ayni siire ile
uzatilir.” hilkkmii yer almaktadir. Zeyilname ile ihale tarihinin ertelenmesi halinde
idari sartnamelerin “Gegici teminat” baslikli maddesindeki gecici teminat
mektuplarinin siiresine iligskin alt maddesinde de gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

13.13. Idarenin diizenleyecegi zeyilnameler ile isteklilerin yazili talebi iizerine
idare tarafindan yapilan yazili agiklamalar, ihale dokiimaninin baglayici bir
parcasidir. Sozlesme tasarisinda, zeyilnamenin hangi dokiimanda degisiklik

yapiyorsa o dokiimanin 6ncelik sirasina sahip oldugu belirtilmektedir.
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14. SORU: ihale dokiimam indiren firma, idareden ihale dokiimanina
iliskin aciklama talep edebilir mi? Aciklama talep edilmesi miimkiinse siire
kisti/sinirlamasi var midir?

14.1. Thale dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla ilgili olarak
ihale tarihinden yirmi giin® ncesine kadar yazili olarak aciklama talep edilebilir.
Bu tarihten sonra yapilacak aciklama talepleri degerlendirmeye alinmaz.

14.2. Acgiklama talebinin idarece uygun goriilmesi halinde, idarece yapilacak
aciklama bu tarihe kadar EKAP iizerinden e-imza kullanarak dokiiman indirenlerin
tamamina gonderilir veya imza karsilig1 elden teblig edilir. Bu tebligin, EKAP
lizerinden e-imza kullanarak dokiiman indirenlerin tamamma ihale veya son
bagvuru tarihinden en az on giin 6nce bilgi sahibi olmalarin1 saglayacak sekilde
yapilmasi gerekmektedir.

14.3. Aciklamada, sorular ve idarenin ayrintili cevaplari yer alir ancak
aciklama talebinde bulunanin kimligi belirtilmez.

14.4. Acgiklamalar, agiklamanin yapildig1 tarihten sonra dokiimanm1 EKAP
iizerinden e-imza kullanarak indirenlere, ihale dokiimaninin bir parcasi olarak
verilir.

14.5. 4734 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinin son fikrasinda, agiklamadan
once teklifini vermis olan isteklilerin teklifini geri c¢ekerek, yeniden teklif
vermesine yonelik bir hiikiim yer almamaktadir."

15. SORU: Birden fazla mal kaleminden olusan mal alim ihalesinin,
gotiirii bedel teklif alinarak gerceklestirilmesi miimkiin miidiir?

15.1. MAIUY nin 4’iincii maddesinin dokuzuncu fikrasina gore birden fazla
mal kaleminden olugan mal alimi ihalesinin, birim fiyat teklif almak suretiyle
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ornegin bir idare tarafindan birden ¢ok tibbi
malzeme aliminin gergeklestirilecegi ihalenin birim fiyat teklif alinmak suretiyle
gercgeklestirilmesi gerekmektedir.

15.2. Kamu Thale Kurulunun 18/10/2010 tarihli ve 2010/UM.II1-3204 sayili
Uyusmazlik Karari’nda “birden fazla mal kaleminden (33 cesit trafik isaret levhasi
ile cwvata +somun 33 c¢esit trafik isaret levhasi ile galvanizli direk ve civata

+somun alimi) olusan ihalenin birim fiyat teklif almak suretiyle degil, gotiirii bedel

3 flan veya basvuru siiresi yirmi giinden daha kisa olan ihalelerdeki agiklama talebi dikkate alinmadan yirmi giinliik siire
diizenlemesi yapildig1 anlagilmaktadir.

14 4734 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden énce
vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme imkdni saglanir.” hikmii yer almaktadir.
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tizerinden yapilmasmmin kamu ihale mevzuatina aykirt oldugu ve bu aykiriik
sebebiyle ihalenin iptal edilmesine” karar verilmistir.

15.3. Tek kalemden olusan mal alimi ihalesi gotiirii bedel teklif alinarak
gerceklestirilebilecegi gibi birim fiyat teklif almak suretiyle de gerceklestirilebilir.
Gotiirti bedel teklif alinarak gerceklestirilen mal alimi ihalelerinde, 4735 sayili
Kanun’un 24’iincii maddesi ¢ergevesinde is artigi yapilamaz.

16. SORU: Aritmetik hata nedir? Teklif fiyatlarinda yuvarlama nasil
yapilir?

16.1. Birim fiyat teklif cetvelindeki ¢arpim ve toplamlarda hata olmasi durumu
aritmetik hata olarak adlandirilmaktadir. 4734 sayili Kanun’un “Tekliflerin

[3

degerlendirilmesi” bagliklt 37°nci maddesinin ikinci fikrasinda, “...Bu asamada,
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine
ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig: ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun
olmadig belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik
hata bulunan teklifler degerlendirme disi birakilr.” hilkkmii yer almaktadir. Konuya
yonelik ayrintili agiklama KIGT nin 16.5’inci maddesinde yer almaktadur.

16.2. Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalede, isteklinin aritmetik hata
yapilan kisma iliskin teklifi degerlendirme dis1 birakilarak, teklif verdigi diger
kisimlar {izerinden ihale sonuglandirilacaktir.

16.3. Birim fiyat iizerinden teklif alinan tiim ihalelerde istekliler, hizmet alim1
ihalelerinde is¢i sayisi lizerinden teklif alinan ig¢ilik kalemleri harig, birim fiyatlari
ve birim fiyatla miktarin ¢arpilmasi sonucu bulunan tutarlari, virgiilden sonra iki
ondalik basamakli sayidan fazla olacak sekilde verebileceklerdir. Ancak, toplam
teklif tutar1 virgiilden sonra en yakin iki ondalik basamakli sayiya yuvarlanarak
yazilacaktir. Yuvarlama isleminde yarim kurus ve {izerindeki degerler bir kurusa

tamamlanacak; yarim kurusun altindaki degerler ise dikkate alinmayacaktir.

16.4. Kismi teklifin tek kalemden olusmasi durumunda birim fiyatla miktarin
carpilmasi sonucu bulunan tutar, en fazla virgiilden sonra iki ondalik basamakli
olacak sekilde verilebilecektir. Kismi teklifin birden ¢ok kalemden olusmasi
halinde ise bu kalem tutarlarinin toplanmasi sonucu bulunan kisim toplam tutar1 en
fazla virgililden sonra iki ondalik basamakli olacak sekilde verilebilecektir. Bir
bagka ifadeyle kismi teklifin birden ¢ok kalemden olusmas1 halinde her bir kalemin
birim fiyatla miktarin ¢arpilmasi sonucu bulunan tutari, virgiilden sonra iki ondalik
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basamakli sayidan fazla olacak sekilde verilebilecek, ancak kisim toplam tutari en
yakin iki ondalik basamakli sayiya yuvarlanarak yazilacaktir. Yuvarlama isleminde
yarim kurus ve iizerindeki degerler bir kurusa tamamlanacak; yarim kurusun
altindaki degerler ise dikkate alinmayacaktir.

Yuvarlama iglemine iligkin 6rnek:

Hesaplanan toplam/kisim toplam teklif
Yuvarlama sonucu
tutari
500.815,414 500.815,41
500.815,4149 500.815,41
500.815,41582 500.815,42
500.815,4169 500.815,42

16.5. Iscilik iicreti, yol ve yemek bedeli ile bunlar iizerinden alinan prim
tutarlart gibi iscilik kalemlerini olusturan maliyet unsurlarina iligkin hesaplama
yontemi, sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda kanunla ve idari diizenlemelerle
belirlenmis olup, bu c¢ercevede 1 TL (Bir Tiirk lirasi)’nin altindaki tutarlar iki
ondalik basamakli sayiya yuvarlanarak yazilmaktadir. Sosyal giivenlik
mevzuatindaki diizenlemelerin emredici nitelikte olmas1 nedeniyle isteklilerin ilgili
mevzuati geregince yapacaklar is¢ilik hesaplamalarinda da anilan ydntemin
uygulanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sebeple, hizmet alimi ihalelerinde
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan ve is¢i sayisi lizerinden teklif alinan iscilik
kalemlerinin birim fiyatlar1 ile birim fiyatla miktarin ¢arpilmasi sonucu bulunan
tutarlari, virgiilden sonra en yakin iki ondalik basamakli sayiya yuvarlanarak
yazilacaktir. Yuvarlama isleminde yarim kurus ve {izerindeki degerler bir kurusa
tamamlanacak; yarim kurusun altindaki degerler ise dikkate alinmayacaktir.

16.6. Elektronik araglar yardimiyla tablolama programlari
(MS Excel, Numbers, Libre Office Calc ve benzerleri) kullanilarak olusturulan
teklif mektubu eki cetvelin ¢arpim ve toplamlarinda yazilimdan kaynaklanan
yuvarlamalar nedeniyle olusan hesaplama farkliliklari, toplam teklif fiyatinin binde
birine esit veya daha az olmasi ve ihalenin sonuglandirilmasina esas teklif
siralamasinin degismemesi kaydiyla aritmetik hata olarak kabul edilmeyecek ve bu

farkliliklar isteklinin teklif cetvelinde yazili birim fiyatlar esas alinarak ihale
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komisyonu tarafindan re’sen diizeltilecektir. Yapilan bu diizeltme sonucu bulunan
tutar, sinir deger hesabi harig, isteklinin teklif ve yeterlik degerlendirmesine esas
nihai teklif fiyat1 olarak kabul edilecektir.

16.7. Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalelerde ise tekliflerin
degerlendirmesinin her kisim {izerinden ayri ayri yapilacagi kuralindan hareketle,
isteklinin aritmetik hata yapilan kisma iliskin teklifi degerlendirme dis1 birakilacak
ve teklif verdigi diger kisimlar tizerinden degerlendirme yapilarak ihale
sonuglandirilacaktir. Ancak, istekli sadece bir kisma teklif vermis ve birim fiyat
teklif cetvelinde aritmetik hata yapmigsa ya da birden fazla kisma teklif vermekle
birlikte biitiin kisimlarda aritmetik hata bulunmaktaysa, teklifi dogrudan
degerlendirme dis1 birakilacaktir.

17. SORU: Iidare tarafindan ihale dokiimammmn tamammn veya bir
parcasmin Tiirk¢ce hazirlanmadan yabanci bir dilde hazirlanmasi miimkiin
miidiir?

17.1. ihale dokiimaninin Tiirkge hazirlanmasi zorunludur. Ancak, yabanci
isteklilere acik olan ihalelerde, dokiimanin tamami veya bir kismi Tiirk¢e yaninda
bagka dillerde de hazirlanabilir. Bu durumda, baska dillerde hazirlanan dokiiman da
EKAP’a yiiklenir. Ancak dokiimanin anlagilmasinda, yorumlanmasinda ve
anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde Tiirk¢e metin esas alinir.

17.2. Ihale dokiimanimin tamaminim ya da bir kisminin Tiirkce hazirlanmadan
sadece yabanci dil ya da dillerde hazirlanmasi mevzuata aykiridir.

18. SORU: Kismi teklif verilmesine izin verilen mal alhim ihalelerinde
teklifler nasil degerlendirilmelidir?

18.1. Birim fiyat iizerinden teklif alinan ve birden fazla teklif kaleminden
olusan ihalelerde isteklinin ihalenin tamamina veya teklif kalemlerinin biri ya da
bir kagina teklif vermesine izin verilmesi halinde ihalenin bir veya birden fazla
kismina verilen teklif, kismi teklif olarak adlandirilir.’® Gétiirii bedel iizerinden
teklif alinan ihalede, kismi teklif s6z konusu degildir.

18.2. Kismi teklif verilmesine izin verilen iki farkli mal alimi ihalesi tiirii
olabilir. Bunlardan ilki, ihalenin farkli mal tiirlerinden olusmasidir. Ikincisi ise

PPN

5 Mal Al Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin (MAIUY) 3’iincii maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde “kismi teklif”,
“Birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde; alimin birden fazla kalemden olusmasi halinde, alimin niteligine uygun olarak
belirlenen bir veya birden fazla kismina; ihale konusu alimin tek bir mala iliskin olmast durumunda ise ayni maln miktarlar
itibartyla belirlenen bir veya birden fazla kismina verilen teklif” olarak tanimlanmaktadir.
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ihale konusu alimin tek bir mala iligkin olmasidir. Bu durumda ayni malin
miktarlar itibartyla belirlen teklif kalemleri kisimlar olusturulur.

18.3. Isteklilerin bir ihalede kismi teklif verebilmesi i¢in idari sartnamenin
“Kismi teklif verilmesi” baslikli maddesinde, kismi teklif verilmesine izin
verilmelidir. Kismi teklif verilmesine izin verilen ihalede, kismi teklifin ne sekilde
verilecegine iliskin agiklama, idari sartnamenin “Kismi teklife iligkin agiklamalar”
baslikli alt maddesinde yer almalidir. Ayrica, birim fiyat teklif mektubu ve birim
fiyat teklif cetvelinde de gerekli diizenlemeler yapilmalidir.'®

18.4. Kismi teklif verilmesine izin verilen mal alimi ihalelerinde tekliflerin
degerlendirilmesine iliskin ayrintili aciklama, KIGT nin 16.4’{incii maddesinde yer

almaktadir.

18.5. Kismi teklif verilmesine imkéan taninan ihalede, isteklinin yeterlik
degerlendirmesi, teklif verdigi her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 yapilacaktir. Istekli, teklif
ettigi kalemlerin/kisimlarin toplam bedeli iizerinden gegici teminat sunacaktir.
Gegici teminat tutarinin yetersiz olmasi halinde, isteklinin teklifi degerlendirme
dis1 birakilir. Isteklinin toplam bedeli dikkate alindiginda gegici teminat tutarinin
yetersiz oldugu durumlarda, gegici teminat tutarinin yeterli oldugu kisimlar igin
teklifinin degerlendirmeye alinmasina yonelik talepleri mevzuata uygun degildir.
Sunulmayacak belgeler tablosunun kismi teklife agik ihalelerde her bir kisim i¢in
ayr1 ayri doldurulmasi gerekmektedir.

18.6. Belli istekliler arasinda ihale usulii ve 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliiyle
yapilan ihalelerde kismi teklif verilmesine imkan taninmasi durumunda, istenecek
belgelerin igin tamami dikkate alinarak belirlenmesine karsin bankalardan temin
edilecek belgelerdeki, is hacmini gosteren ve is deneyimini gosteren belgelerdeki
parasal tutarlar her bir kisim i¢in ayri ayri diizenlenmesi gerekmektedir.

18.7. Kismi teklif verilmesine imkén taninan 6zel imalat siireci gerektiren mal
alimi ihalelerinde, tiretim kapasite miktar1 yeterlik kriteri olarak diizenlenecek ise
Mal Al fihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 27’nci maddesinin dérdiincii
fikras1 geregince iiretim kapasite miktarnin, her bir kisim i¢in o kismin miktari
esas alinarak ayr1 ayri belirlenmesi gerekmektedir.

16 Mal alimi ihalelerindg kismi teklif verilmesine izin verilmesi ve kismin veya kisimlarin birden ¢ok kalemden olugmast
durumunda, idarelerce KIGT nin ekinde yer alan form 6rnegi (Ek-M.1) esas alinarak birim fiyat cetveli hazirlanabilir.
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18.8. Birden ¢ok mal kaleminin birlikte alindig1 bir ihalede, bir veya birden
cok mal kaleminin satig faaliyetinin yerine getirilebilmesi i¢in ilgili mevzuat
geregince Ozel bir izin, ruhsat veya faaliyet belgesi alinmasi zorunlu, diger mal
kalemleri i¢in ise bu belgelerin alinmasi zorunlu degil ise alimlarin birlikte
yapilabilmesi i¢in alimlar arasinda baglanti olmasi ve ihalenin kismi teklife

acilmasi zorunludur.

18.9. Kismi teklife agik ihalede, teknolojik iirin deneyim belgesinin sunulmasi
durumunda, belgenin diizenlendigi malin teklif edildigi kisma yonelik is
deneyimine iliskin yeterlik kriterinin saglandigi kabul edilir. Bu belgenin
diizenlendigi malin teklif edilmedigi kisimlar i¢in ise ayrica is bitirme belgesi veya
Yonetmeligin 46’ nc1 maddesinde belirtilen belgelerin sunulmasi gerekmektedir.

18.10. Kismi teklif verilmesine imkén taninan ihalelerde, ihale komisyonu
yaklasik maliyetin agiklanacagi asamada, toplam yaklagik maliyet tutari ile her bir
kisim i¢in belirlenen yaklasik maliyet tutarimi ayr1 ayri agiklayacaktir. Her bir
kisma iligkin yaklasik maliyet tutar1 okunarak agiklayabilecegi gibi her bir kismin
yaklagik maliyet tutarinin yer aldigi ¢izelgenin fotokopisi dagitilmak suretiyle de
yaklagik maliyet tutarlar1 agiklanabilir.

18.11. Kismi teklife agik olan bir ihalede bir veya birkag¢ kisma yonelik sikayet
veya itirazen sikdyet bagvurusunda  bulunulmasi  halinde, bagvuru
sonu¢landirilmadan bu kisim ya da kisimlara iligkin sézlesme imzalanamaz.
Basvuruya konu edilmeyen diger kisim/kisimlara @ iliskin - s6zlesmeler
imzalanabilecektir.

18.12. idare, ihale komisyonu ve ihale yetkilisi tarafindan ihalenin iptali, 4734
sayilt Kanun’un 16’nc1, 39’uncu ve 40’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Bu {ig
madde ¢ergevesinde kismi teklife acik ihalenin tamamu iptal edilebilecegi gibi, bir
ya da birka¢ kismi da iptal edilebilir. Ancak, kisim veya kisimlarin iptal sebebi
ihalenin tamamin etkiliyor ise ihalenin tamaminin iptali s6z konusu olabilir.

18.13. Isin tamamina veya birka¢ kismina teklif veren istekli, ihalenin birkag
kisminda veya biitlin kisimlarda ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi olarak
belirlenmesi durumunda, bu istekliyle bir sozlesme imzalanacaktir. Ancak, idareye
bagli birimlerin ihtiyaclarmin bir merkezden karsilanmasimi saglayan ve kismi
teklif verilmesine izin verilen ihalede, her bir kisim igin ihale lizerinde birakilan
istekliyle ayr1 ayr1 sozlesme imzalanabilir. Buna iliskin diizenlemeye idari
sartnamenin “Kismi teklife iligkin agiklama” baglikli maddesinde yer verilmelidir.
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Ayrica, sdzlesmenin imzalanmasi sirasinda sdzlesmenin “Sozlesme tiirii ve bedeli”
baslikli maddesine “Idarece hazirlanmis cetvelde yer alan” ibaresinden sonra “ve
ayrt sozlesme konusu olacagi belirtilen” ibaresi eklenecektir. Her bir kisim i¢in
ayrt ayr1 sdzlesme imzalandigi durumlarda, her kisim i¢in ayr1 kesin teminat
alinacaktir. Thale {izerinde birakilan isteklinin ayr1 sézlesmeye konu olan kisimlara
iliskin sadece bir adet kesin teminat mektubu sunmasinin mevzuata uygun olmadigi
goriisiindeyiz.

18.14. Kismi teklife agik ihalede, kisimlar farkli yiikleniciler tarafindan yerine
getiriliyor veya her bir kisim i¢in ayr1 sézlesme diizenlenmis ise yiiklenicilerin
kendi kisimlarin1 tamamlamasi veya her bir sézlesmeye iliskin isleri tamamlamasi
ve o kismin kesin kabuliiniin yapilmasiyla birlikte is bitirme belgesi diizenlenir.

18.15. Kamu ihale Kurulunun 28/4/2008 tarihli ve 2008/UM.Z-1721 sayil
Uyusmazlik Karari’nda, kismi teklif verilmesine imkén taninan bir ihalede, sirket
miidiiri ve ortaklar1 ayn1 kisilerden olusan iki sirketin her birinin, digerinin teklif
vermedigi kisma teklif vermesinin 4734 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda aym ihaleye birden fazla teklif verme olarak
degerlendirilmesi ve ihalelerden yasaklanma karari verilmesinin mevzuata aykiri

olduguna karar verilmistir

18.16. Kamu Ihale Kurulunun 14/1/2008 tarihli ve 2008/UM.Z-141 sayili
Uyusmazlik Karari’nda, ihalenin yaklasgik maliyetinin kullanilabilir &denegin
iizerinde olmasina ragmen ihaleye c¢ikilmasinin mevzuata aykiri oldugu; kismi
teklife agik ihalede bazi kalemlerin iptal edilmesi sonucu alimina karar verilen
kisimlarin toplam tutarinin  6denegin altinda bulunmasi sebebiyle yapilan
aykirihigin  ihalenin iptalini gerektiren esasa etkili bir nitelik tagimadigi
degerlendirilmistir.

18.17. Thalenin kismi teklif verilmesine izin verilmeden gerceklestirilmesi
itirazen sikdyet basvurusuna konu olabilmektedir. Kamu ihale Kurulunun
25/7/2012 tarihli ve 2012/UM.111-2983 sayili Uyusmazlik Karari’nda, bes kalem
tibbi malzeme alimi ihalesinin kismi teklife kapali olarak gergeklestirilmesinin
4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykiri oldugu iddiasi degerlendirilmistir.Bu
karar incelendiginde, Kamu Ihale Kurulunun idareden ihalenin kismi teklife kapali
olarak gergeklestirilmesinin gerekgelerine iliskin bilgi talep ettigi ve bu gerekgelere
yonelik teknik goriis alarak karar verdigi goriilmektedir.
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18.17.1. Anilan Uyusmazlik Karari’'nda, “... Akademik kurulustan alinan
teknik goriiste, incelemeye konu ihalede alinmast planlanan bes kalem t1bbi
malzemenin birbirine uyumlu olmasinin onem arz ettigi, ihalenin kismi teklif
verilebilmesine kapatilmasimin t1bbi zorunluluktan kaynaklandigi ve idarenin
ihalenin kismi teklif verilmesine kapatilmas: gerekgelerinin makul kabul
edilebilecegi yoniinde kanaat belirtildiginden, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigina” karar verilmistir.

18.18. Kismi teklife agik bir ihalede ihalenin bir veya birka¢ kisminin iptali
miimkiindiir. Kamu Thale Kurulunun 23/8/2010 tarihli ve 2010/UM.I-2536 say1li
Uyusmazlik Karari’nda, kismi teklif verilebilecek ihalelerde gecerli ve uygun teklif
bulunmamasi durumunda ihalenin kisim ya da kisimlarinin iptal edilebilecegine
karar vermistir.

18.18.1. Amilan Uyusmazhk Karari’'nda, “... Anilan diizenlemeler
cercevesinde kismi teklife acik bir ihalede aslinda her kismin ayrt bir alim konusu
oldugu, aday ve isteklilerin yeterlik degerlendirmelerinin basvuruda bulunulan
veya teklif verilen kisimlar géz oniinde bulundurularak ayri ayrt yapilacagi, ihale
stirecinde her kisum icin ayri ayri ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci
teklif sahiplerinin belirlenerek, her kisim icin ayri ayri sozlesme imzalanacagi
hususlart géz oniinde bulunduruldugunda; kismi teklife agik bir ihalede, aslinda
her kismin ayrt bir ihale gibi degerlendirilebilecegi ortadadir.

Kismi teklife izin verilmesi veya bu yolun tercih edilmesi ile amaglananin
ise, bir ihale siireci ile birden fazla ihtiya¢ konusunun temin edilerek, kaynaklarin
zamamnda ve verimli kullaniimasinin saglamasi oldugu asikardir. Dolayist ile,
kismi teklife acik bir ihalede, bazi kisimlarin iptalini gerektirecek tiirden mevzuata
aykwriiklarin tespiti sebebiyle soz konusu kisimlarin iptal edilmesi, ihalenin diger
kistmlarin  gerceklestirilmesini  etkilemeyeceginden, mevzuata aykiriik tasyyan
kastmlarin iptal edilmesinin oniinde yasal bir engel bulunmamaktadir.

Incelemeye konu ihalede de, itiraza konu olan kisimlar ile ilgili teknik
sartname boliimlerinde yer alan mevzuata aykirilik sebebiyle ihalenin anilan
kistmlarinin iptal edildigi ve soz konusu aykirdilarin ihalenin diger kisimlart ile
ilgili olmadig1 anlasidigindan, bagvuru sahibinin anilan aykiriliklar sebebi ile
ihalenin tamaminin iptal edilmesi gerektigi yoniindeki iddiasi yerinde...”

bulunmamugtir.
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18.19. Kamu Ihale Kurulunun 7/2/2013 tarihli ve 2013/UH.11-841 sayil
Uyusmazlik Karari’nda, kismi teklife agik bir ihalede ihalenin birka¢ kaleminin
iptal islemine karsi yapilan basvuru degerlendirilmistir. Anilan Uyusmazlik

13

Karari’'nda, “... Idarece gonderilen 23.01.2013 tarihli yazidan, ihalenin 1’inci,
3’incii ve 4’tincii kisimlarina iliskin iptal kararimin alinmasindan once idareye
yapilmis  herhangi bir gsikdyet basvurusunun bulunmadigi  anlasiimistir.
Dolayisiyla, basvuru sahibinin ihalenin anilan kisimlarinin iptali iglemine yonelik

basvurusunun Kurumun gorev alamnda bulunmadigr sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, isteklinin ihalenin 1, 3 ve 4 iincii kistmlarina iliskin
basvurusunun 4734 sayili Kanun’un 54 ’tincii maddesinin onuncu fikrasimn (c)
bendine gére goérev yoniinden reddine” karar verilmistir. Kismi teklife acik bir
ihalede iptal edilen bir kisma iligkin daha Oncesinde herhangi bir sikayet
basvurusunun bulunmamasi sebebiyle bu kisma yapilan itirazen sikdyet bagvurusu
gorev yoniinden reddedilmektedir.!’

18.20. 4734 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Teklif
mektuplart yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin
tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi
ile birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi, iizerinde kazinti, silinti, diizeltme
bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvam yazilmak suretiyle
vetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur.” hitkkmii yer almaktadir. Bu hiikme
uygulama yénetmelikleri ve tip idari sartnamelerde yer verilmistir. Thale iizerinde
birakilan isteklinin teklifinde kazinti, silinti ve diizeltme bulunmasi nedeniyle
teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasit gerektigi iddiasiyla itirazen sikayet
bagvurusunda bulunulmustur.

18.20.1. Kamu fhale Kurulunun 29/4/2013 tarihli ve 2013/UH.1-1906 sayil
Uyusmazlik Karari’nda, “... Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden kismi teklif
verilmesine imkdan taninan ihalelerde yeterlik degerlendirmesinin her bir kisim igin
ayrt ayrt yapilacag, birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata bulunan tekliflerin

degerlendirme dist birakilacagi, kismi teklif verilmesine imkan taminan ihalelerde

7 Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligin 2’nci maddesinin iiglincii fikrasinda, “fhalede gegerli teklif kalmamast
nedeniyle veya ihalede gegerli teklif olmakla birlikte bazi tekliflerin degerlendirme disi birakilmasi nedeniyle ihalede rekabetin
olusmadigi ve/veya kaynaklarin etkin kullaniminin gergeklesmedigi gerekgesiyle ihalenin idare tarafindan iptal edildigi
durumlarda, aday veya istekliler tarafindan basvuru veya teklifin degerlendirme disi birakilmasina veya ihalenin iptali ile birlikte
bagvuru veya teklifin degerlendirme disi birakilmasina karst yapilan basvurular, ihalenin iptal edilmesi islemine kars: yapilan
bagvuru olarak degerlendirilmez.” hilkkmii yer almaktadir. Bu kapsamdaki kisim iptalleri, itirazen gikdyet bagvurusuna konu
olabilecektir.
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ise isteklinin aritmetik hata yapilan kismina iliskin teklifin degerlendirme dist
birakilarak teklif verdigi diger kisumlar iizerinden ihalenin sonuglanacagi
anlagilmistir. Her ne kadar Kamu Ihale mevzuatinda kismi teklif verilmesine imkan
taminan ihalelerde birim fiyat teklif cetvelinde rakamlar iizerinde kazinti, silinti,
ve/veya diizeltme bulunmast halinde teklifin tamamimin mi yoksa séz konusu
kazint, silinti ve/veya diizeltmenin yapildigi kisminin m1 gegersiz sayilacagina dair
diizenleme  bulunmamakla  birlikte  yukarida  belirtilen  degerlendirmeler
cercevesinde sadece kazinti, silinti ve /veya diizeltmenin yapudigi kismin gegersiz
sayilmast gerektigi sonucuna...”’ulasilmistir. Gerek kamu ihale mevzuatinda
gerekse bu Uyusmazlik Karari’nda kismi teklife agik ihalede kazint1 ve silintinin ya
da diizeltmenin cetveldeki kisimlara iliskin tutarda degil cetveldeki ya da teklif
mektubundaki toplam tutarda olmast durumunda degerlendirmenin nasil
yapilacagina yonelik bir agiklama bulunmamaktadir. Kanaatimizce bu durumda
teklifin tamaminin degerlendirme dis1 birakilmasi gerekmektedir.

18.21. Kismi teklife agik olan bir ihalede aritmetik hatanin bulunmasi halinde
degerlendirmenin nasil yapilacagina yonelik agiklama aritmetik hataya iligskin soru

baslig1 altinda yer almaktadir.

19. SORU: ihale komisyonu tarafindan tekliflerin degerlendirilmesi
siirecinde belge ve bilgi eksikliginin tamamlatilmasi1 konusunda bilgi veriniz.

19.1. Kamu Ihale mevzuatinda yapilan degisiklikte belge eksikliginin
tamamlatilmas1 kaldirilmis sadece bilgi eksikliginin tamamlatiimasina olanak
verilmistir. Bilgi eksikliginin tamamlatilmasina yonelik diizenleme, 4734 sayili
Kanun’un 37°nci maddesinin ikinci fikrasi ile ihale Uygulama Y&netmeliginde yer
almaktadir. Ayrica, belgelerdeki eksik bilgilerinin tamamlatilmasina iliskin

aciklama KIGT’nin 16.6’nc1 maddesinde yer almaktadir.

19.2. Thale dokiimaninda basvuru veya teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen
belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan
eklerinden herhangi birinin, isteklice sunulmamasi halinde, bu eksik belge ve/veya
ekleri idarece tamamlatilmayacaktir. Ancak asagidaki durumlar bilgi eksikligi
olarak kabul edilecek ve tamamlatilacaktir:

a) Gegici teminat ve teklif mektuplarinin Kanunen tasimast zorunlu hususlar
hari¢ olmak iizere, sunulan belgelerde ihale sonucu agisindan teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde, bu tiir bilgi
eksiklikleri tamamlatilacaktir.
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b) Aday ve isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve Kkisilerce
diizenlenen belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar disinda, belgenin
icerigine iliskin tereddiit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum,
kurulus veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iligkin
belgeler tamamlatilacaktir.

19.3. Idareler tarafindan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler
ilgili kurum veya kurulustan re’sen istenebilir. S6z konusu belgelerin istekli
tarafindan tamamlatilmasinin istenilmesi halinde ise bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iligkin belgelerin niteligi dikkate alinarak istekliye iki is giiniinden az
olmamak iizere makul bir tamamlama siiresi verilecektir.

19.4. idarece bilgi eksikliginin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen siire
icinde isteklice sunulan belgenin, ihale tarihinden sonraki bir tarihte diizenlenmesi
halinde, bu belge, isteklinin ihale tarihi itibartyla ihaleye katilim sartlarini
sagladigini tevsik etmesi halinde kabul edilecektir.

19.5. Bilgi eksikliginin tamamlatilmasina iligkin belgelerin yazili olarak
istenilmesi ve isteklice bir dilekce ekinde sunulmasi gerekmektedir. Idarece
belirlenen siirede eksik bilgileri tamamlamayan isteklinin teklifi degerlendirme dis1
birakilir ve gegici teminatt gelir kaydedilir.

20. SORU: Ihale komisyonu tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde
isteklilerden 4734 sayih Kanun’un 37’nci maddesi cercevesinde nasil bir
aciklama isteyebilir?

20.1. Ihale komisyonunun talebi iizerine idare, tekliflerin incelenmesi,
karsilagtirilmas1 ve degerlendirilmesinde yararlanmak iizere agik olmayan
hususlarla ilgili isteklilerden agiklama isteyebilir.

20.2. Teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda éngoriilen
kriterlere uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla agiklama
istenilemez ve bu sonucu doguracak sekilde kullanilamaz.

20.3. Istekli tarafindan idarenin yazili aciklama talebine yazili olarak cevap
verilir. Bir baska ifadeyle sozlii olarak agiklama talep edilmesi ve sozlii olarak
aciklama yapilmasi mevzuata uygun degildir.
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21. SORU: TeKkliflerin gecerlilik siiresi ve bu siirenin uzatilmasina iliskin
kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler konusunda bilgi veriniz.

21.1. Teklif gegerlilik siiresi ve bu siirenin uzatilmasi, 4734 sayili Kanun’un
32’nci maddesi ve Ihale Uygulama Yonetmelikleri ile idari sartnamelerin
“Tekliflerin gegerlilik siiresi” basliklt maddesinde diizenlenmistir.

21.2. Tekliflerin gegerlilik siiresi, tekliflerin tahmini degerlendirme siiresi ile
sozlesme imzalanmasina kadar gececek siire ve sikayet basta olmak {izere benzeri
hususlar dikkate alinarak belirlenir. idare, teklif gegerlilik siiresinin ihale tarihinden
itibaren kag takvim giinii oldugunu rakam ve yaziyla 6n yeterlik/idari sartnamenin
ilgili maddesinde yazacaktir.

21.3. idare tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde teklif gecerlik siiresi, teklif ve
sozlesme kosullar1 degistirilmemek ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla ihale
dokiimaninda belirtilen teklif gegerlilik siiresi kadar uzatilabilir. Tekliflerin
gegerlik siiresinin  uzatilmasina yonelik talep ve cevaplarin yazili olmasi
gerekmektedir.

21.4. Mevzuatta acik diizenleme yer almamakla birlikte idare tarafindan teklif
gegerlilik siiresinden fazla olmamak kaydiyla isteklilerden teklif gecerlilik
siiresinin uzatilmasi birden fazla defa istenebilecegi goriisiindeyiz. Ornegin idari
sartnamede teklif gecerlilik siiresi 90 (doksan) giin ise teklif gecerlilik siiresinin
once 30 (otuz) giin uzatilmasi daha sonra bu siireninde yetersiz olmasinin
anlagilmasi halinde (ikinci kez) 60 (altmig) giin uzatilabilir.

21.5. Teklif gecerlilik siiresi, gegici teminat mektuplarinin siiresini
etkilemektedir. Tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli olmak
kaydiyla, gegici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gecerlilik siiresinin
uzatilmasi halinde, gegici teminat mektuplarinin siiresinin de uzatilmasi istenir.

21.6. KIGT nin 16.7°nci maddesinde, teklif gecerlilik siiresinin dolmasidan
sonra sozlesme yapilmasina iligkin aciklama yer almaktadir. Sikayet bagvurusunda
bulunulmas: veya dava agilmasi nedeniyle ihale siirecinin uzamasi sonucunda,
teklif gegerlilik siiresinin ihale dokiimaninda 6ngoériilen siire kadar uzatildig: ve bu
sirenin de doldugu, buna ragmen sozlesmenin imzalanamadigi durumlar s6z
konusu olabilmektedir.

21.7. Teklif gegerlilik siiresi sona ermis olsa bile ekonomik agidan en avantajli
teklif sahibi veya ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif sahibi ile kabul

etmeleri sartiyla, sdzlesme imzalanabilir. Idarece bu durumda ihale iizerinde kalan
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istekliye sozlesme imzalayip imzalamayacagi hususu sorulmaksizin sadece teklif
gegerlilik siiresinin  doldugu gerekge gosterilerek ihalenin iptal edilmemesi
gerekmektedir.

21.8. Tekliflerin gegerlilik siiresinin dolmus olmasi nedeniyle ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi veya ekonomik acidan en avantajl ikinci teklif
sahibinin sdzlesmeyi imzalama zorunlulugu bulunmadigindan, so6zlesmeyi
imzalamayan istekliler hakkinda gegici teminatin irat kaydedilmesine ve
yasaklamaya iligkin hiikiimler uygulanmayacaktir.

22. SORU: EKAP iizerinden yapilan tebligatlar hakkinda bilgi veriniz.

22.1. EKAP iizerinden yapilan tebligatlar, tebligatin konusu, zamani ve igerigi
gibi bilgileri de kapsayacak sekilde EKAP’ta kayit altina alimir. EKAP iizerinden
yapilan tebligatlarda bildirim tarihi teblig tarihi sayilir. Tebligatin ilgililere ait
EKAP’da yer alan bildirim kutusuna ulastig1 tarih, bildirim tarihi olarak kabul
edilir.

22.2. EKAP iizerinden tebligat islemleri is gilinleri ve mesai saatlerine baglh
kalinmaksizin idareler tarafindan her zaman gerceklestirilebilir. Ancak tebligat
isleminin is giinleri i¢inde ve 09.00 — 18.00 saatleri arasinda yapilmamasi
durumunda, tebligatin igerigi, yapildigi tarih ve saat bilgisi ile birlikte EKAP
iizerinde kayit altinda tutulur. Bu tebligat, kayit edildigi tarihi takip eden ilk is
giinii igerisinde ilgililere ait EKAP’da yer alan bildirim kutusuna, 09.00 — 18.00
saatleri arasinda ulagtirilir.  Siirelerin  hesabinda bu durum g6z Oniinde
bulundurulur.

22.3. Aday, istekli ve istekli olabilecek tarafindan idare ile yapilacak
yazigmalarda, EKAP disinda elektronik ortam ve faks kullanilamaz.

23. SORU: Ihalede teklifler yaklasik maliyetin iizerinde olursa ihale iptal
edilmek zorunda midir?

23.1. Isteklilerin teklif bedelinin, yaklasik maliyetin iizerinde olmas1 mutlaka
ihalenin iptalini gerektirmez. Bu konuya iliskin agiklama, KIGT nin 16.3’{incii
maddesinde yer almaktadir.

Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup

olmadigini,
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b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmigse, giincellemenin dogru
yapilip yapilmadigini,

c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayig fiyatlarini yansitip yansitmadigini,

sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese eder ve biitge
Odeneklerini de goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarin1 uygun bulmasi halinde
ekonomik agidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen
teklif fiyatlarin1 uygun bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek
hususunda takdir yetkisine sahiptir.

23.2. Yaklasik maliyetin {izerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir
nitelikte goriilmesi halinde idarenin yeterli 6deneginin bulunmasi veya ilgili mali
mevzuat1 geregi ddenek aktariminin miimkiin olmas1 gibi durumlarda kamu yarari
ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak teklifler kabul edilebilir. Ornegin, tibbi sarf
veya ila¢ alimi ihalelerinde, yaklasik maliyetin hesaplanmasi ile tekliflerin
verilmesi arasindaki zaman zarfinda bu malzemelerin fiyatlarinda degisiklikler
olmus olabilir. Thale komisyonunca ihale tarihindeki fiyatlar incelenerek, ihalenin

sonuc¢landirilmasi uygun olacaktir.

24. SORU: Ekonomik ac¢idan en uygun tekliflerin birbirlerine esit olmasi
durumda mal alimlarmna iliskin mevzuattaki diizenlemelere gore ekonomik
acidan en avantajh teklif nasil belirlenir?

24.1. Mal alimlarinda ekonomik agidan en avantajli tekliflerin birbirilerine esit
olmasi halinde ekonomik agidan en avantajli tekliflerin nasil belirlenecegine
yonelik diizeleme MAIUY ’nin 62’nci maddesinde yer almaktadur.

24.2. idare, ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasna gore
belirlendigi ihalede, birden fazla istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en diisiik
fiyat olmasi ve bu fiyatlarin da birbirine esit olmas1 durumunda ekonomik agidan
en avantajli teklifin belirlenmesine iligkin kriterleri asagidaki hususlari esas alarak
idari sartnamede belirtir:

a) Fiyat dig1 unsur veya unsurlar, istekli tarafindan teklif edilen malin yerli
mal1 olmasi ile is deneyimini gosteren belgedeki belge tutari, degerlendirme kriteri
olarak ongoriilebilir. Fiyat digi unsurlar ile istekli tarafindan teklif edilen malin
yerli mali olmasmin degerlendirme kriteri olarak Ongoriilmesi idarenin
takdirindedir. Ancak, her ihalede, tekliflerin esitligi durumunda is deneyimini
gosteren belgedeki belge tutarinin bir degerlendirme kriteri olarak diizenlenmesi
zorunludur.
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b) Degerlendirme kriterlerinde oncelik, sirasiyla; fiyat disi unsur veya
unsurlara, isteklilerce teklif edilen malin yerli mali olmasina ve is deneyimini
gosteren belgedeki belge tutarina verilir.

c) Thaleye katilimda yeterlik kriteri olarak is deneyimini gdsteren belgelerin
istenilemedigi veya istenilmedigi ihalelerde de tekliflerin esitligi durumunda
ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi i¢in is deneyimini gosteren
belgedeki belge tutarina degerlendirme kriteri olarak yer verilir. Bu ihalelerde,
benzer ise yonelik diizenleme yapilmast idarenin takdirindedir. Benzer is
diizenlemesi yapilmayan ihalelerde, isteklilerce sunulan is deneyimini gdsteren
belgedeki ihale konusu ise iliskin is deneyim tutar1 esas alinarak degerlendirme
yapilir.

¢) Tekliflerin esitligi durumunda ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi i¢in is deneyimini gosteren belgedeki belge tutarina degerlendirme
kriteri olarak diizenlendigi ihalede, is deneyimini gosteren belgedeki belge tutari
daha fazla olan istekli, ekonomik agidan en avantajh teklif sahibi olarak belirlenir.
Is ortakhiginda, ortaklarin hisse oranma bakilmaksizin pilot ortaga ait is deneyim
tutar1, konsorsiyumda ise koordinator ortaga ait is deneyim tutar1 dikkate alinarak
ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenir.

d) Yerli mal teklif edenler lehine fiyat avantaji saglanmayan ihalelerde de
istekli tarafindan yerli mali teklif edilmesi, tekliflerin esitligi durumunda ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde bir degerlendirme kriteri olarak
ongoriilebilir.

e) Elektronik eksiltme yapilan ihalelerde ihale iizerinde kalan istekli, teklifi
esit olan istekliler davet edilmek suretiyle ihale komisyonu tarafindan kura
cekilerek belirlenir.

24.3. Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlendigi ihalelerde, tekliflerin esit olmasi
durumunda fiyat teklifi disiik olan istekli ekonomik agidan en avantajli teklif
sahibi olarak belirlenir. Fiyat tekliflerinin de esit olmasi durumunda, idari
sartnamede yer alan fiyat dis1 unsurlarin 6ncelik siralamasi esas alinarak ekonomik
acidan en avantajli teklif belirlenir. Fiyat dig1 unsurlarin da esit olmasi durumunda
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi, yerli mali teklif eden isteklidir.

Isteklilerin teklif ettikleri malin yerli mali olmamasi veya birden fazla isteklinin
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teklif ettigi malin yerli mali olmasi durumunda, is deneyimini gosteren belgedeki
belge tutari esas alinarak ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi belirlenir.

24.4. Tekliflerin esit olmast durumunda ekonomik agidan en avantajli teklif
belirlenirken idari sartnamedeki Kkriterlerin Oncelik siralamasi esas alinir. Bir
siralama kriterindeki degerlendirme sonucunda ekonomik agidan en avantajl
teklifin belirlenememesi halinde diger siralama kriterine gecilir. Ust sirada yer alan
kritere gore yapilan degerlendirme sonucunda, birden ¢ok isteklinin tekliflerinin
birbirine esit olmas1 veya ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenememesi
durumunda, sadece kriteri saglayan isteklilerin teklifinin diger kriter veya kriterler

acisindan degerlendirilmesine devam edilir.

24.5. lhaleye katilimda yeterlik belgesi olarak istenilmeyen belgenin veya
belgelerin, tekliflerin esit olmasi durumunda ekonomik acidan en avantajhi teklifin
belirlenmesi i¢in istenildigi ihalelerde, bu belge veya belgeleri sunmayan isteklinin
teklifi degerlendirme dis1 birakilamaz. Ancak, tekliflerin esit olmasi ve ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenebilmesi amaciyla istenilen belge veya belgeleri,
teklifleri kapsaminda sunmayan esit teklif sahibi istekli veya isteklilere bu belge ya
da belgeleri sunmalar1 icin yeterli siire verilir. Istenilen belge veya belgeleri siiresi
icerisinde sunan isteklilerin belgeleri, idari sartnamede yapilan diizenlemeye gore
degerlendirilerek ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi belirlenir. Ancak
isteklilerce sunulacak yerli mali belgesinin ihale tarihinden once diizenlenmis
olmasi; is deneyimini gosteren belgeye konu isin ise ihale tarihinden Once

gergeklestirilmis olmasi zorunludur.

24.6. s deneyimini gdsteren belge olarak teknolojik iiriin deneyim belgesinin
sunulmasi durumunda, isteklinin is deneyimini gdsteren belge tutarinin asgari
is deneyim tutarmma esit oldugu kabul edilir. Is ortakliginda pilot ortagin
teknolojik tiriin deneyim belgesi sunmasi durumunda, is deneyimini gosteren belge
tutarinin asgari i§ deneyim tutarmin hissesi oranina esit oldugu kabul edilir.
Konsorsiyumlarda ise koordinatdér ortagin teknolojik iiriin deneyim belgesi
sunmasi durumunda, is deneyimini gosteren belge tutarinin teklif verdigi kisma
iliskin asgari ig deneyim tutarina esit oldugu kabul edilir. Koordinatdr ortak
tarafindan farkli kisimlara farkli teknolojik iiriin deneyim belgelerinin sunulmasi ya
da ayrica is bitirme belgesi veya Yonetmeligin 46°nc1 maddesinde belirtilen
belgelerin sunulmasi durumunda ise tutar1 yiiksek olan belge dikkate alinir.
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25. SORU: Tlhale yetkilisi, ihale komisyonunun ihale kararim kac giin
icinde onaylar veya ihaleyi iptal eder?

25.1. Thale yetkilisi, ihale komisyonunun nihai ihale karar tarihini izleyen en
gec bes is gilinii icinde ihale kararin1 onaylar veya gerekcesini agikca belirtmek
suretiyle ihaleyi iptal eder. Ihale yetkilisi, ihale kararmi bes is giiniinden sonra
onaylamasi durumunda bu hususun dogrudan ihalenin iptalinin gerektiren bir husus
olmadig1 goriisiindeyiz. Burada onemli olan husus, tekliflerin gegerlik siiresinin
g6z Oniinde bulundurulmasidir.

25.2. Thale kararmin ihale yetkilisinin onayma sunulmasindan &nce ihale
tizerinde birakilan istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi Kamu Thale Kurumdan teyit
edilerek buna iliskin belge ihale kararina eklenmelidir.

25.3. KIGT nin 28.3’{incii maddesine gore tiizel kisi isteklilerin %50°den fazla
hissesine sahip ortaklar1 ile bagvuru veya teklifi imzalayan yetkililerinin de 4734
sayili Kanun’un 11’inci maddesine gore yasakli olup olmadiklarinin kontrol
edilmesi gerekmektedir. Yapilan teyit islemi sonucunda, ihale iizerinde birakilan
istekli ve ekonomik acidan en avantajli isteklinin her ikisinin de yasakli ¢ikmasi
durumunda ihale iptal edilir.

26. SORU: Kesinlesen ihale karari kag giin icinde isteklilere bildirilir?

26. .1. 4734 sayili Kanun’un 41’inci maddesinin birinci fikrasinda, kesinlesen
ihale kararinin, ihale yetkilisince ihale kararinin onaylandigi giinii izleyen en geg
l¢ giin iginde, ihaleye teklif veren biitlin isteklilere bildirilecegi hiikiim altina
alinmustir. Thale kararmin bildirilmesinde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama
veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir. fhale kararinin
bildirilmesinde, “Kesinlesen Thale Kararinin Bildirilmesi Standart Formu” kullanilir
ve ihale yetkilisince onaylanan ihale komisyonu karar1 eklenir.

26.2. ihale yetkilisi tarafindan ihalenin iptal edilmesi durumunda da isteklilere
ihalenin iptal gerekgeleri fhale iptal Kararinin Bildirilmesi Formu kullanilarak
bildirilir.

26.3. Kismi teklife agik ihalede bir veya birkag kisim iptal edilmis ise iptal
edilen kisimlar ile diger kisimlara iliskin ihale karar1 standart formlar kullanilarak
bildirilir. Bu bildirimde de ihale yetkilisince onaylanan ihale komisyonu karar1 ekte
gonderilir.
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27. SORU: ihale iizerinde birakilan isteklinin s6zlesmeye daveti hakkinda
bilgi veriniz.

27.1. 4734 say1l Kanun’un 41°inci maddesinde belirtilen siirenin bitimini,'® 6n
mali Kkontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandigi tarihi
izleyen giinden itibaren ii¢ gilin icinde, ihale iizerinde birakilan istekli sozlesmeye

davet edilir.

27.2. Sézlesmeye davette, Uzerine Thale Yapilan isteklinin Sézlesmeye Davet
Edilmesine Iliskin Standart Form-KiK021.0/M kullanilir. Bu formda teblig tarihini
izleyen on giin i¢inde yasal yiikiimliiklerini yerine getirmek suretiyle sdzlesmeyi
imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler i¢in bu on giinliik siireye on iki giin
ilave edilecektir.

27.3. Sozlesmeye davet edilen isteklinin bu siirecte ortaya ¢ikan miicbir
sebeplerle sdzlesme imzalayamamasina yonelik diizenleme, 4734 sayili Kanun’un
“Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 58’inci maddesinde yer almaktadur.
Konuya yonelik kamu ihale mevzuatinda ayrintili bir agiklama yapilmamustir. '
Kanaatimizce, miicbir sebeple karsilagan istekli 4735 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesini de dikkate alarak en kisa siirede idareye basvuru yapmalidir.

28. SORU: Sozlesme imzalanmaya davet edilen istekli tarafindan yerine
getirilecek yasal yiikiimliiliikler hakkinda bilgi veriniz.

28.1. Thale iizerine birakilan istekli, sozlesme imzalanmadan 6nce gerek 4734
sayili Kanun gerekse de diger mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine
getirmek zorundadir. 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasina
gore sunulacak belgelere iliskin aciklamalar KIGT’nin 17°nci maddesinde yer

almaktadir.
28.2. 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin doérdiincii fikrasinin
(a) bendinde “Iflas eden, tasfive halinde olan, isleri mahkeme tarafindan

yiirtitiilen, konkordato ilan eden, iglerini askiya alan veya kendi iilkesindeki

mevzuat hiikiimlerine gére benzer durumda olan™ ,

18 fhale sonucunun biitiin isteklilere bildirim tarihinden itibaren, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (b) ve
(c) bentlerine gore pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin beklenir.

194734 sayili Kanun’un “ihalelere katilmaktan yasaklama” baslhkli 58’inci maddesinin birinci fikrasinda, iizerine ihale yapildigt
halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak iizere bir yila kadar,
Kanun’un 2’nci ve 3’iincii maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari verilecegi hiikiim altina alimmustir.
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(b) bendinde “Iflas: ilan edilen, zorunlu tasfive karari verilen, alacaklilara
karst bor¢larindan dolayr mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki
mevzuat hiikiimlerine gére benzer bir durumda olan”,

(c) bendinde, “Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca
kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olan”,

(d) bendinde, “Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca
kesinlesmig vergi borcu olan”,

(e) bendinde, “/hale tarihinden onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden
dolayr yargt kararyyla hiikiim giyen”,

(f) bendinde, “Ihale tarihinden onceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye
yaptigy isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu
idare tarafindan ispat edilen”,

(0) bendinde “Ihale tarihi itibariyla, mevzuati geregi kayith oldugu oda
tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olan”,

isteklilerin ihale dis1 birakilacagi hiikkme baglanmistir.

28.3. Thale iizerine birakilan istekli sozlesme imzalanmadan once ihale
tarithinde 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin doérdiincii fikrasinin (a), (b),
(¢), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair belgeleri
sunmasi gerekmektedir. Ihale {izerinde birakilan isteklinin ortak girisim olmasi
halinde, ihale tarihinde 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin ddrdiincii
fikrasiin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olunmadigina
iligkin belgeleri, her bir ortak ayr ayr1 sunmak zorundadir.

28.4. Sozlesme imzalanmaya davet edilen istekli 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu cer¢cevesinde damga vergisi ylikiimliiliiklerini yerine getirmelidir.

28.5. Thale iizerinde birakilan istekli s6zlesme bedelinin %6’s1 oraninda kesin
teminat vermek zorundadir. (4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilan ihalelerde malin sozlesme siiresi
icerisinde teslim edilmesi ve idarece kabuliiniin yapimas: durumunda sozlesme
yapilmamast ve kesin teminat alinmamasina yonelik olarak ihale dokiimaninda
diizenleme yapilmasi durumunda sézlesmeye davet yazisinda bu durum
belirtilecektir.)

28.6. Sozlesme bedelinin 4734 sayili Kanun’un 53’iincii maddesinin (j)
bendinin (1) numaral alt bendinde belirtilen tutar1 asmasi durumunda, bu bedelin
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on binde besi oranindaki tutar, sézlesme imzalamaya davet edilen istekli tarafindan
s6zlesme imzalanmadan énce Kamu Thale Kurumu hesabna yatirilir.

28.7. Gergege aykiri hususlar igeren taahhiitname sunulmasi veya ihale
iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alman durumu tevsik eden
belgelerin sozlesme imzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda olanlar
ihale dis1 birakilarak gegici teminatlari gelir kaydedilir.

29. SORU: Ihale iizerinde birakilan isteklinin s6zlesme imzalamas: icin
ongoriilen on giinliik siirenin sonuncu giiniiniin ulusal bayram, resmi ve din
bayram, yilbags1 giinii, 1 Mayis veya genel hafta tatiline rastlamasi
durumunda, takip eden ilk is giiniinde s6zlesme imzalanmasi miimkiin
miidiir?

29.1. Ihale iizerinde birakilan isteklinin s6zlesme davetine yonelik hiikiimler,
4734 sayili Kanun’un 42’nci maddesinde yer almaktadir. Anilan maddede, ihale
tizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin teminati
vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler i¢in bu
siireye on iki giin ilave edilir.

29.2. Soruda yer alan husus, Kamu Ihale Kurulunun 21/11/2011 tarihli ve
2011/DK.D-214 sayili Diizenleyici Karari’nda degerlendirilmistir. Thale {izerinde
birakilan istekli ile s6zlesme imzalanmasi i¢in 6ngoriilen on giinliik siirenin, son
giiniiniin ulusal bayram, resmi ve dini bayram, yilbas1 giinii, 1 Mayzs, 15 Temmuz?
veya genel hafta tatiline rastlamasi durumunda, s6zlesmenin bugiinleri takip eden
ilk is giinii mesai saati bitimine kadar imzalanabilecektir.

29.3. 4734 sayili Kanun’un 64’iincii maddesinde anilan Kanun’da yazih
siirelerin  hesaplanmasinda hiikiim bulunmayan hallerde Borg¢lar Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlemesi yer almaktadir. Borglarin ifas1 ve ifa
zamanina iligskin olarak 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
“Tatil giinleri” bashkli 93’iincii maddesinde, “Ifa zamani veya siirenin son giinii,
kanunlarda tatil olarak kabul edilen bir giine rastlarsa, kendiliginden bu giinii

izleyen ve tatil olmayan ilk giine gecer.” hitkmii yer almaktadir.

2 Kamu fhale Kurulunun 21/11/2011 tarihli ve 2011/DK.D-214 sayili Diizenleyici Karari’nda, 15 Temmuz Demokrasi ve Milli
Birlik Giinii yer almamsgtir. 25/10/2016 tarihli ve 6752 sayili Kanun’un 2’nci maddesiyle, 15 Temmuz giinii Demokrasi ve Milli
Birlik Giinii olarak tatil giinlerin igine eklenmistir.
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29.4. 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’da; ulusal
bayram?®, resmi ve dini bayram, yilbas giinii, 1 May1s ve 15 Temmuz genel tatil
giinleri olarak diizenlenmis, bu gilinlerde resmi daire ve kuruluslarin tatilde oldugu
hiikim altina alinmistir. Genel hafta tatili ise 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda
Kanun’da diizenlenmistir.

29.5. 2429 sayili Kanun’da Cumhuriyet Bayramu tatilinin 28 Ekim giinii saat
13.00°de baslayacagi 1,5 giin oldugu, Ramazan Bayrami’nin Arife giinii saat
13.00'ten itibaren 3,5 giin; Kurban Bayrami’nin da Arife giinii saat 13.00'ten
itibaren 4,5 giin oldugu hiikiim altina almmustir. Kamu Ihale Kurulu kararinda
sozlesme imzalanacak son giiniin bu yarim giinii tatil olan giine rastlamas1 halinde
siirenin uzayip uzamayacagi konusunda bir aciklama yer almamaktadir.

30. SORU: Kamu ihale mevzuatinda vergi borcu kabul edilen vergi tiirleri
ve vergi tutari nedir?

30.1. 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin doérdiincii fikrasinin (d)
bendinde, “Tiirkive'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarmnca
kesinlesmis vergi borcu olan” isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilacagi hiikiim altina alinmigtir. Anilan maddenin besinci fikrasinda, Kamu
fhale Kurumunun (d) bendi ile ilgili olarak, Gelir Idaresi Baskanligmin uygun
goriistinii alarak vergi borcu kapsamina girecek vergileri, tiir ve tutar itibariyle
belirlemeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmigtir.

30.2. KIGT’nin17.4.2°nci maddesinde vergi borcu olarak kabul edilen ya da
borg olarak kabul edilmeyen durumlar bes bent halinde diizenlenmistir. Teblig’de
yer alan diizenlemeler soyledir:

a) Beyan iizerine alinan veya maktu olarak belirlenip 6demesi belirli tarihlerde
yapilan vergilerde, 6deme vadesi gecmis olup 6deme yapilmamis ise kesinlesmis
vergi borcu oldugu kabul edilmektedir.

b) Re’sen, ikmalen veya idarece yapilan tarhiyatlara karsi dava agma siiresi
gecirilmedigi slirece kesinlesmis vergi borcu olmadig1 kabul edilmektedir.

c) Re’sen, ikmalen veya idarece yapilan tarhiyatlara karsi dava agilmigsa bu
dava {lizerine tahsil edilebilir hale gelmis ve siliresinde 6denmemis alacak
bulunmadigi siirece kesinlesmis vergi borcu olmadigi kabul edilmektedir.

21 2429 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde, Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii Ulusal Bayram oldugu; bayramin 28 EKim
glinii saat 13.00'te baslayacagi ve 29 Ekim giinii devam edecegi hiikiim altina alimmustir.
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¢) Vadesi gectigi halde Odenmemis ancak vergi idaresi tarafindan
taksitlendirilmis veya tecil edilmis vergi borclarmin, vadesindeki Odemeler

aksatilmadig stirece kesinlesmis vergi borcu olmadig1 kabul edilmektedir.

d) Vergi borcunun 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde cebren tahsili amaciyla tesis edilen islemlere karsi
dava agilmasi halinde, bu dava siirecinde veya sonucunda takip ve tahsili
durduracak gecici veya nihai bir karar bulunmadig1 durumlarda kesinlesmis vergi
borcu oldugu kabul edilmektedir.

30.3. KIGT’nin 17.4.1. maddesinde, “Yillik gelir, yillik kurumlar, katma deger,
ozel tiiketim, ozel iletisim, motorlu tasitlar, sans oyunlari, damga, banka ve sigorta
muameleleri vergileri, gelir ve kurumlar vergisine iligkin tevkifatlar ve gegici
vergiler ile bu alacaklara iliskin vergi ziyai cezalari, gecikme zammi ve faizleri
baglaminda toplam 5.000 TL'yi asan tutarlardaki borg¢lar vergi borcu olarak kabul
edilecektir.” diizenlemesi yer almaktadir.

30.4. Yukarida aktarilan diizenleme cercevesinde vergi borcu kapsaminda

incelenen vergi tiirleri sunlardir:

e Yillik gelir vergisi,

¢ Yillik kurumlar vergisi,

e Katma deger vergisi,

e Ogzel tiiketim vergisi,

e Ogzel iletisim vergisi,

e Motorlu tasitlar vergisi,

e Sans oyunlar1 vergisi,

e Damga vergisi,

o Banka muameleleri vergisi,

e Sigorta muameleleri vergisi,

o Gelir ve kurumlar vergisine iligkin tevkifatlar,

e Gegici vergiye iliskin vergi asillari,

e Yukarida yer alan vergilere ait vergi ziyai cezalari ile gecikme zam ve
faizleri.

30.5. Yukarida yer alan vergilere iliskin borglarin tutarinin (ceza ile zam ve
faizleri de dahil olmak iizere) 5.000 (besbin) TL veya bu bedelden daha az olmasi
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durumunda, miikellefin kamu ihale mevzuati bakimmdan vergi borcu olmadigi
kabul edilecektir. Bir baska ifadeyle isteklinin vergilere iligkin bor¢larnin tutar
5.000 TL’den fazla olmas1 durumunda, vergi borcu oldugu kabul edilecektir. Vergi
borcu tutar1 4734 sayili Kanun’da yer alan bir parasal limit olmadigindan her yil bu
tutarin giincellenmesi s6z konusu degildir.

30.6. Vergi borcu kabul edilen vergi tiirlerinde siire¢ igerisinde degisiklikler
olabilmektedir. Ornegin daha 6nce vergi borcu kapsaminda degerlendirilmeyen
motorlu tasit vergisi bor¢ kapsamima alinmis; vergi borcu kapsaminda
degerlendirilen harg borglari ise vergi borcu kapsamindan ¢ikartilmigtir.

30.7. Is ortakliginmn vergi borcuna yonelik sorular ve cevaplar ilgili bliimde
yer almaktadir.

31. SORU: ihale iizerinde birakilan istekli sézlesme imzalamaz ise hangi
yaptirimlar uygulanir?

31.1. Miicbir sebep halleri disinda ihale {izerinde birakilan isteklinin
sozlesmeyi imzalamamasi durumunda, gegici teminati gelir kaydedilerek, hakkinda
4734 sayil1 Kanun’un 58’inci maddesindeki yasaklama hiikiimleri uygulanir.

31.2. Diger yasal yiikiimliiliikler yerine getirildigi halde, 4734 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde
sayilan durumlarda olmadigina dair taahhiit altina alinan durumu tevsik etmek
iizere idareye sunulan belgelerin taahhiit edilen duruma aykir1 hususlar icermesi
halinde gecici teminati gelir kaydedilmekle birlikte hakkinda yasaklama karari
verilmez.

32. SORU: Kismi teklif verilmesine imkéan verilen ihalede, ihalenin bir
veya birka¢ kism iizerinde kalan istekli sozlesme imzalamaz ise tiim gecici
teminati gelir kaydedilir mi?

32.1. Kismi teklife acik olarak yapilan ihalede, bir veya birden fazla kisim
tizerinde birakilan isteklinin, sozlesmelerden bir veya bir ka¢ kismini akdetmeye
yanagmamasi halinde, bu istekli tarafindan sunulan gegici teminatin tamaminin m1
yoksa o kisma/kisimlara isabet edecek bedelin mi gelir kaydedilecegi hususunda
tereddiide diisiilmektedir. Bu husus Kamu fhale Kurulunun 22.06.2016 tarihli ve
2016/DK.D-106 sayili Diizenleyici Karari’nda degerlendirilmistir.

32.2. Kismi teklife agik ihalelerden kisimlar itibariyle ayr1 sozlesme
yapilmasinin s6z konusu oldugu hallerde, birden fazla kismin iizerine ihale
edilmesine karsin yapilmasi gereken sozlesmelerden bir kismini yapmayan
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isteklilerin, soézlesmesi yapilmayan kisim(lar)a isabet eden gegici teminatlarinin
gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

33. SORU: 4734 sayih Kanun’da isteklilerin ceza sorumluluguna iliskin
temel diizenlemeler nelerdir? 4734 sayih Kanun’un 59°uncu maddesi uyarinca
kamu davasi acilmasi nedeniyle ihalelere katilamama/teklif verememe hangi
tarihten itibaren baslar?

33.1. 4734 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde isteklilerin ceza sorumlulugu
diizenlenmistir. Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit
edilmis olsa bile 4734 sayili Kanun’un 17°nci maddesinde diizenlenen ve 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu’na gore sug teskil eden fiil veya davranislarda bulunan
ger¢ek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya wvekilleri hakkinda ceza

kovusturmasi yapilmak {izere Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

33.2. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’na goére suc teskil eden fiil veya
davraniglarda bulunan kisiye hiikmolunacak cezanin yani sira, idarece 4734 sayili
Kanun’un 58’inci maddesine gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen
giinden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar
anilan Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslariin ihalelerine
katilmaktan mahkeme karariyla 58’inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla
birlikte yasaklanirlar.

33.3. 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay1 haklarinda
59’uncu maddenin birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu
davasi agilmasina karar verilenler ve 58’inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar
yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi ag¢ilmasina karar verilenler,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek {izere Kamu Ihale Kurumuna
bildirilir.

33.4. Kamu fhale Kurulunun 27/09/2017 tarihli ve 2017/DK.D-300 sayili
Diizenleyici Karari, bu konuya yonelik yiiriirliikte bulunan karardir.?? Bu Karar ile
daha oOnceki yaklasimdan vazgecilmis olup kamu davasi agilmasi halinde dava
acilmasinin ilgililere tebligat yapilmasi sart1 aranmaksizin kamu davasinin ag¢ildigi
tarih itibariyla ihalelere katilamayacagina karar verilmistir.

2 Daha 6nce yiiriirliikte olan Kamu ihale Kurulunun 09/08/2010 tarihli ve 2010/DK.D-124 sayili Diizenleyici Karari iptal
edilmigtir. Bu kararda ihalelere katilamama tarihi i¢in kamu davasmin agilmasinin ilgililere teblig edilmesi gerektigi kabul
edilmekteydi.
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34. SORU: 1ihale iizerinde kalan istekli tarafindan sozlesme
imzalanmadan 6nce 4734 sayih Kanun’un 10’uncu maddesinin ddérdiincii
fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e¢) ve (g) bentlerine iliskin olarak sunulan
belgelerin, taahhiit edilen duruma aykir1 hususlar icerdiginin soézlesme
imzalandiktan sonra anlasilmasi halinde yiiklenici yasaklanir mi1? Teminati
gelir kaydedilir mi?

34.1. Thale iizerinde kalan istekli tarafindan sozlesme imzalanmadan 6nce
4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e)
ve (g) bentlerine iliskin sunulan belgelerin s6zlesme imzalandiktan sonra taahhiit
edilen duruma aykir1 hususlar icerdiginin anlasilmasi halinde 6ncelikle bu durumun
4734 sayilh Kanun’un 17°nci maddesinde sayilan yasak fiil ve davranislar
kapsaminda olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu konu Kamu
Ihale Kurulunun 22/07/2020 tarihli ve 2020/DK.D-219 sayili Diizenleyici
Karari’nda incelenmistir. Bu ¢er¢evede asagidaki islemler tesis edilmelidir:

a) Idarece, 4734 sayili Kanun’un 17’nci maddesinde sayilan yasak fiil ve
davraniglarda bulunuldugu kanaatine varilmasi halinde, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 21 inci maddesine gore islem tesis edilmeli (26°nc1
maddeye gore ihalelere katilmaktan yasaklama) ve kesin teminat ile varsa ek kesin
teminatlarin gelir kaydedilmelidir.

b) idarece, yasak fiil ve davranislarda bulunulmadigi kanaatine varilmasi
halinde ise kesin teminatin, teklif bedelinin %3’{ine karsilik gelen tutar kadarinin
gelir kaydedilmelidir.

) Her iki durumda da s6zlesmenin feshedilerek, hesabin genel hiikiimlere gore
tasfiye edilmesi gerekmektedir.

35. SORU: idarenin ihale iizerinde birakilan istekli ile sozlesme
yapilmasindaki gorev ve sorumlulugunu yerine getirmemesi halinde ortaya
¢ikan miieyyideler konusunda bilgi veriniz.

35.1. Idarenin sozlesme yapilmasi konusunda yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi halinde istekli, 4734 sayili Kanun’un 42’nci ve 44’iincii maddelerinde
yer alan siirelerin bitimini izleyen giinden itibaren en ge¢ bes giin i¢inde, on giin
siireli bir noter ihbarnamesi ile durumu idareye bildirmek sartiyla, taahhiidiinden
vazgecebilir. Bu takdirde gegici teminat iade edilir ve istekli teminat vermek igin

yaptig1 belgelendirilmis giderleri isteyebilir. Ayrica s6zlesme yapilmasinda gérev
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ve sorumlulugunu yerine getirmeyen gorevliler hakkinda idari ve cezai sorusturma
da yapilabilir.

36. SORU: 4734 sayih Kanun’un uygulanmasinda kamu gorevlilerinin
ceza sorumlulugu nedir?

36.1. Thale yetkilisi, ihale komisyonu baskan1 ve iiyeleri ile ihale siirecinin her
asamasinda gorev alan diger ilgililerin ceza sorumlulugu, 4734 sayili Kanun’un
60’1inc1 maddesinde diizenlenmistir.

36.2. 4734 sayili Kanun’un 17°nci maddesinde hiikiim altina alinan yasak fiil
veya davranislarda bulunulmasi; gérevin kanuni gereklere uygun veya tarafsiz bir
sekilde yapilmamasi; ihale siirecinde taraflardan birinin zararina yol agacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunmasinin tespiti halinde, ilgiler hakkinda
oncelikle ilgili mevzuat geregince disiplin cezasi uygulanacaktir. Ayrica, fiil veya
davraniglarinin  6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve
hiikkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan®* genel
hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir.

36.3. 4734 sayili Kanun’un 60’mc1 maddesinin birinci fikrasinin son
climlesinde “Bu Kanuna aykir: fiil veya davramislardan dolay: hiikiim giyen idare
gorevlilerinin, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemeyecekleri”
hiikiim altina alinmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise 4734 sayili Kanun
kapsamina giren islerden dolay1 yarg: organlarmnca herhangi bir ceza verilmis
olanlarm, bu Kanun kapsamindaki idarelerde kamu alim ihaleleri ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasiyla gorevli ve yetkili kadrolara atanamayacaklar1 ve gorev
alamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir.

36.4. 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere ve 62°nci
maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yapanlar hakkinda da gorevlilerin ceza sorumlulugunu diizenleyen 60’1nc1
maddede belirtilen miieyyideler uygulanir.

36.5. Ihale ile ilgili bilgi ve belgeleri aciklama yasagi, 4734 sayili Kanun’un
61’inci maddesinde diizenlenmistir. Kamu gorevlileri ile danismanlik hizmeti

sunan Yyiikleniciler, ihale siireciyle ilgili islemler ile tekliflerin teknik ve mali

2 Thaleye fesat karigtirma, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 235’inci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin {igiincii
fikrasinda, “fhaleye fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmis ise, ceza
yart oramnda artiritlir. Zararin meydana gelmis oldugu sabit olmakla birlikte miktarmin belirlenememis olmasi, bu fikra
hitkmiiniin uygulanmasin engellemez.”  hiikmii yer almaktadi. Amlan maddenin dérdiincii fikrasinda ise  “Ihaleye fesat
karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandwriirlar.” hikmii yer
almaktadir.
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yonlerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri kendilerinin veya
ticiincil sahislarin yararia kullanamaz. Ayica ihalenin yaklagik maliyeti, mevzuata
aykir bir sekilde ifsa edilemez. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 4734
say1l1 Kanun’un 58’inci ve 60’1c1 maddelerinde belirtilen miieyyideler uygulanir.
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IKiNCi BOLUM

TEMINATLARA
ILiSKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

37. SORU: Kamu ihale mevzuatinda teminat olarak kabul edilen degerler
nelerdir?

37.1. 4734 sayilh Kanun’un 34’iincii maddesinde, teminat olarak kabul
edilecek degerler, ti¢ bent halinde diizenlenmistir. Bu degerler sunlardir:

a) Tedaviildeki Tiirk Parasi,

b) Teminat mektuplari,

¢) Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgeler.

37.2. 4734 sayili Kanun’un 34’{incli maddesi ve kamu alimlarina iligkin ikincil
mevzuatta, yabanci para birimlerinin nakit teminat olarak verilmesi
ongoriilmemistir.

37.3. 4734 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle teminat mektuplari; bankalar
tarafindan verilen teminat mektuplar ile Tirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri
tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen kefalet senetleri olarak
tammlanmustir. Thale Uygulama Y&netmeliklerinin ekindeki standart formlarin
icinde gegici kefalet senedi, kesin kefalet senedi ile avans kefalet senedi standart
formlar1 yer almaktadir. Kamu fhale Kurulunun 24/05/2021 tarihli ve 2021/DK.D-
116 sayili Diizenleyici Karan ile elektronik ihale yontemiyle yapilan ihalelerde
istekliler tarafindan gegici teminat mektubu olarak yalnizca Elektronik Ihale
Uygulama Yonetmeligi’nin 21°nci maddesine gore diizenlenen elektronik gecici

teminat mektuplarinin sunulabilecegine karar verilmistir.
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37.4.13/06/2012 tarihli ve 6327 say1li Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun ile 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a 7/A maddesi eklenmistir.
Anilan maddede, kira sertifikalarinin 4734 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirilen ihalelerde teminat olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmustir.
Ancak kamu ihale mevzuatinda konuya yo6nelik diizenleme bulunmadigindan kira
sertifikalarinin bu ¢alismanin yayima hazirlandig: tarih itibariyle teminat olarak
kullanilmas1 miimkiin degildir. Bu konuya iliskin olarak ihale asamasinda Idari
Sartname’nin ilgili maddesine bakilmasi gerekmektedir.

37.5. Devlet i¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen
belgelerden nominal degere faiz dahil edilerek ihrag¢ edilenler, anaparaya tekabiil
eden satig degeri lizerinden teminat olarak kabul edilir.

37.6. Teminat olarak kabul edilecek degerler konusunda {izerinde durulmasi
gereken diger bir husus da ihaleyi gergeklestiren idare tarafindan biitce emanetine
alinmig yiiklenici alacaginin gegici teminat olarak kabul edilip edilemeyecegidir.
Bu konuya iliskin ayrintili agiklama ilerdeki sayfalarda yer alacaktir.

37.7. Istekli ve yiiklenici gecici ya da kesin teminat olarak 4734 sayih
Kanun’da kabul edilen degerlerden birini sunabilecegi gibi bu degerlerden ikisini
ya da {i¢iinii birlikte de teminat olarak sunabilmektedir. Ornegin istekli gegici
teminat tutarinin bir kismini gecici teminat mektubu, kalan kismini ise tedaviildeki
Tiirk parasi olarak verebilir.

37.8. Istekli veya yiiklenici gecici teminat ya da kesin teminat olarak verdigi
degeri, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir. Ornegin kesin
teminatini, tedaviildeki Tiirk liras1 olarak veren yiiklenici, nakit teminatini kesin
teminat mektubuyla degistirebilir.

38. SORU: Kamu ihale mevzuatinda yer alan teminat tiirleri nelerdir?

38.1. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale So6zlesmeleri
Kanunu ile ikinci mevzuat esas alindiginda teminatlart dort kategoride
siniflandirmak miimkiindjiir:

a) Gegici teminat,
b) Kesin teminat,

¢) Avans teminati,
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¢) Ek kesin teminat.

Ancak, Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin ekinde yer alan
standart formlar igerisinde “Kesin Hesap Teminat Mektubu” ile “Gegici Kabul
Noksanlar1 Teminat Mektubu” standart formlar1 da yer almaktadir.

38.2. 4734 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde, isteklilerin ihalelerde teklif
ettikleri bedelin, %3’linden az olmamak {izere belirleyecekleri tutarda gegici
teminat vermek zorunda olduklari hiikiim altina almmustir. Ihale dokiimaninda
belirtilmesi sartiyla danigsmanlik hizmeti alimi ihalelerinde gegici teminat
alimmayabilir. Kabul edilebilir bir gegici teminat sunmayan veya teklif ettigi
bedelin %3’iinden az oranda gecici teminat veren isteklinin teklifi degerlendirme
dist birakilir.

38.3. 4734 sayili Kanun’un 43 iincii maddesinde, ihale tizerinde Kkalan
isteklinin sOzlesme imzalanmadan Once ihale bedelinin %6’s1 oraninda kesin
teminat vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir. Danigsmanlik hizmeti alimi
ihalelerinde, kesin teminatin sozlesme yapilmadan once alinmayacagina iligkin
ihale dokiimaninda diizenleme yapilabilir. Bu durumda sézlesmenin uygulanmasi
asamasinda diizenlenecek her hakedisten %6 oraninda yapilacak kesintiler, kesin
teminat olarak alikonur.

38.4. 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b), (c) ve (f)
bentleri kapsaminda pazarlik usuliiyle yapilan mal alimi ihalelerinde, malin
sOzlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi
halinde, kesin teminat almip alinmayacagi ile sozlesme imzalanip
imzalanmayacagina yodnelik ihale dokiimaninda diizenleme yapilmasi idarelerin
takdirinde bulunmaktadir. Konuya iliskin ayrintili agiklama, KIGT nin 18.5.1%inci
maddesinde yer almaktadir.

38.5. idari sartnamede “Malin sézlesme yapma siiresi icinde teslim edilmesi ve
kabuliiniin gerceklestirilmesi halinde kesin teminat alinmayacaktir.” ve “malin
sozlesme yapma stiresi icinde teslim edilmesi ve kesin kabuliiniin yapiimasi
durumunda sozlesme imzalanmayacaktir.” diizenlemesi yer almasina karsin ihale
iizerinde birakilan istekli tarafindan malin s6zlesme yapma siiresi i¢inde teslim
edilemeyeceginin veya sozlesme siiresi igerisinde malin kesin kabuliiniin
yapilamayacaginin anlasilmasi durumunda s6zlesme imzalanmasi ve kesin teminat

alinmasi zorunludur.
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38.6. Sozlesmede yiikleniciye avans verilmesi 6ngorillmiis ise avans verildigi
durumda avans tutari kadar avans teminati alinir. Avans Teminat Mektubu ve
Avans Kefalet Senedi standart formlari, Thale Uygulama Yo6netmeliklerinin ekinde
yer almaktadir.

38.7. 4735 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde, fiyat farki 6denmesi
ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak &denecek bedelin, sozlesme
bedelinde artis meydana getirmesi halinde bu artis tutarinin %6’s1 oraninda ek
kesin teminat alinacagi hiikkiim altina alinmistir. Bu ek kesin teminat, hak
edislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir. Ayrica is artist olmasi
halinde, artis tutarmin %6’s1 oraninda teminat olarak kabul edilen degerler
tizerinden ek kesin teminat alinir. Ek kesin teminatin, teminat mektubu olmasi
halinde, ek kesin teminat mektubunun siiresi kesin teminat mektubunun siiresinden

daha kisa siireli olamaz.

38.8. Kamu Ihale Kurulunun 9/8/2010 tarihli ve 2010/DK.D-126 sayil
Diizenleyici Karari’nda, “Hukuksal bir zorunluluk ya da gereklilik bulunmamasina
ragmen, 4734 sayili Kanunun 43 iincii maddesinde ongoriilen %6 oraninin
lizerinde kesin teminat veren isteklive, 4735 sayili Kanun kapsaminda yiiklenici
sifatiyla fiyat farki veya is artisi seklinde 6deme yapilacak olmasi halinde, sozlesme
imzalanmadan dnce idareye verilen kesin teminat tutarimin ihale bedelinin %6 sint
asan kismnin ek kesin teminat olarak kabul edilerek ayrica bir ek kesin teminat
istenmesine gerek bulunmadigina, bu tutarin lizerindeki ek kesin teminatin ise 4735
sayith Kanunun 12 nci maddesi hiikiimleri uyarinca yiikleniciden ayrica tahsil
edilmesi gerektigine ” karar verilmistir.

39. SORU: isteklinin ortak girisim olmasi halinde gecici teminat nasil
sunulur?

39.1. Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, toplam gegici teminat miktar1
ortaklik oranina veya igin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen teklif tutarlarina

bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkaci tarafindan karsilanabilir.

39.2. Ortaklardan herhangi biri tarafindan 4734 sayili Kanun kapsamindaki
idarelere taahhiit edilenler disinda yurt disinda gergeklestirilen islerden elde edilen
is deneyiminin kullanilmas1 durumunda, belgeyi kullanan ortak tarafindan ilgisine
gore is ortakliklarindaki hissesi oraninda veya konsorsiyumlarda isin uzmanlik
gerektiren kisimlarina verilen teklif tutarmin toplam teklif tutarina karsilik gelen
oranda gegici teminat verilmesi zorunludur.
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40. SORU: Bankalarca diizenlenen teminat mektubu kiymetli evrak
midir?

40.1. Yargitay’in 1967 ve 1969 tarihli igtihadi birlestirme kararlar
cergevesinde, banka teminat mektuplar1 hukuki niteligi itibariyla garanti
sozlesmeleri olarak kabul edilmektedir. Banka teminat mektubu, kiymetli evrak
degildir. 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 645’inci maddesinde, “Kiymetli
evrak oyle senetlerdir ki, bunlarin igerdikleri hak, senetten ayri olarak ileri
stirtilemedigi gibi baskalarina da devredilemez.” hitkmii yer almaktadir.

40.2. Kiymetli evrak borglusu, senedin/kiymetli evrakin teslimi karsiliginda
O0demeyle yiikiimliidiir. Teminat mektuplar1 kiymetli evrak olmamasi nedeniyle
kaybi1, ddemenin yapilmasini etkilemez. Idareler teminat mektuplarini kaybetmeleri
durumunda hemen banka ve lehtara bilgi vermeli ve gerekli tedbiri almalidir.
Yargitay teminat mektubunun kiymetli evrak olmamasi1  sebebiyle
haczedilmeyecegine karar vermistir.

41. SORU: Ihalede sunulan gecici teminat mektubunda “limit ici” ya da
“limit dis1” ifadesinin bulunmas1 sebebiyle teklifin degerlendirme disi
birakilmasi mevzuata uygun mudur?

41.1. Teminat mektubu standart formlarinda, limit bilgilerine yonelik bir
diizenleme yer almamaktadir. Ancak bankalar tarafindan diizenlenen bazi teminat
mektuplarinda “limit i¢i” ve “limit dis1” ifadeleri yer alabilmektedir. Bu ifadelerin
yer almasmin teminat mektuplarinin gegerliligini etkileyip etkilemedigi tartigma
konusu olabilmektedir.

41.2. KIiGT’nin 18.1.1 inci maddesinde, “ilgili kuruluslarla yapilan
degerlendirme ve Kamu Ihale Kurulunca karara baglanan uyusmazliklarda,
teminat mektuplarinda yer alan ‘limit i¢i’ ve ‘limit dis1’ ibarelerinin, mektubun
gegerliligi ve kapsami ile teminat mektuplarinda dngoriilen riskin gergeklesmesi
halinde idarenin alacaginin tahsiline iliskin bir etkisinin olmadigr ayrica 4734
sayili Kanun ve Ihale Uygulama Yéonetmeliklerinin ilgili hiikiimlerine de aykirilik
teskil etmedigi anlasildigindan limit i¢i ve limit disi ibaresi tasiyan teminat

P RTL)

mektuplarinin kabul edilmesi gerektigi” aciklamasi yer almaktadir.

42. SORU: Firmalarca gecici teminat mektuplarinin siiresi konusunda
nelere dikkat edilmelidir?

42.1. 4734 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde, gegici teminat mektuplarinin

tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli olacagi hiikiim altina
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alinmistir. Idare tarafindan teklif gegerlilik siiresinin bitimi tarihine otuz giin
eklemek suretiyle bulunan tarih, idari sartnamenin “Gegici teminat” baglikli
maddesinde gosterilmektedir.

42.2. 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e)
bentlerine gore pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerin idari sartnamesinde gegici
teminat mektuplarinin siiresine iligkin diizenleme konusunda iki segenek
bulunmaktadir. Idare, segeneklerden biri cercevesinde diizenleme yapacaktir.
Firmalar tarafindan teklifin hazirlanmasi siirecinde idari sartnamenin “Gegici
teminat” baglikli maddesinde yapilan diizenleme dikkate alinarak mektup
diizenletilmelidir.

42.3. Teminat mektuplar1 konusundaki 6nemli degisikliklerden biri de “siiresiz
teminat mektubu” istenmesi uygulamasinin sona ermesidir. KIGT’nin 18.2’nci
maddesinde, “siiresiz gegici teminat mektuplart da kabul edilecektir.” hikmil yer
almaktadir. 26/11/2002 tarihinde yayimlanan uygulama ydnetmelikleri ekinde yer
alan gecici teminat mektuplari standart formlarinda, “Bu teminat, teklifin gecerlilik
stiresinin bitiminden itibaren .......... giin stireyle gecerliligini koruyacak ve bu
konuda yapilacak her tiirlii talep bu tarihten once [bankanin adi] ‘na iletilecektir.”
ifadesi yer almaktaydi. Standart formda daha sonra yapilan degisiklikle bu
diizenleme, “Bu teminat mektubu ../../.... tarihine kadar gecerli olup, bu tarihe
kadar elimize gececek sekilde tarafinizdan yazili tazmin talebinde
bulunulmadigr takdirde hiikiimsiiz olacaktir.” seklinde degistirilmistir. Bu
formda siiresiz teminat mektubu verilmis olmasinin, tarihin bos birakilacagi
anlamina gelmedigini degerlendiriyoruz. Ancak gegici teminat mektubunda
“siiresiz” ifadesinin bulunmasi halinde gegerli olacag1 goriisiindeyiz. Ihale
siirecinde sorun yasamamak i¢in idari sartnamedeki teklif gegerlik siiresinin
iizerine en az 30 giin ekleyerek ihale tarihinden itibaren bu siireyi gecen bir
tarihe kadar gegerli olacak bir ge¢ici teminat mektubunun sunulmasi uygun
olacaktir

42.4. Zeyilname ile ihale tarihinin ileri tarihe ertelenmesi halinde gecici
teminat mektuplarinin gegerlilik siiresi de bundan etkilenecektir. Yeni ihale
tarihiyle birlikte gecici teminat mektubunun gegerlilik siiresinin bu tarihle uyumlu
olmasina dikkat edilmelidir.

42.5. 4734 sayili Kanun’un 35’inci maddesi gercevesinde teklif gegerlilik

uzatilmasi halinde, gegici teminat mektuplarnin siiresi de aymi siireyle uzatilir.
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Sézlesmenin uygulanmasi asamasinda miicbir sebep veya idareden kaynaklanan
sebeplerle sézlesmenin uygulanmasinda yiikleniciye ek siire verilmesi durumunda
kesin teminat mektubunun gegerlilik siiresinin de bu siireye paralel olarak
uzatilmasi gerekmektedir.

43. SORU: Gegici teminat mektubunun bashginda, “Gegici”, “Teminat”,
“Mektubu”, “Teminat Mektubu” veya “Gecici Teminat Mektubu” ibarelerinin
yer almamasi sebebiyle teklif degerlendirme dis1 birakilir m?

43.1. Gegici teminat mektubunun bashginda, “Gegici”, “Teminat” |,
“Mektubu”, “Teminat Mektubu” veya “Gecici Teminat Mektubu” ibarelerinin yer
almamasi sebebiyle tekliflerin degerlendirme disi birakilmamas:1 gerektigi
goriisiindeyiz.

43.2. Kamu fhale Kurulu 6/3/2006 tarihli ve 2006/UM.Z-648 sayili
Uyusmazlik Karari’'nda, gegici teminat mektubunun basliginda sadece “Gegici”
kelimesinin yer alip “Teminat Mektubu” ibaresinin yer almamasi nedeniyle teklifin
degerlendirme dis1 birakilmasinin mevzuata uygun olmadigina karar vermistir.

44. SORU: Gegici teminat mektubunda ihale konusu isin adimin eksik
yazilmasi sebebiyle teklif degerlendirme dis1 birakilir m1?

44.1. Gegici teminat mektubunda isin adinin yazilmasi gerekmektedir.
Istekliler tarafindan sunulan gegici teminat mektuplarinda isin adinda farkliliklar
veya eksiklikler bulunmasi sebebiyle tekliflerinin  degerlendirme dist
birakilmasinin mevzuata aykiri1 oldugu iddiasiyla ¢esitli itirazen sikayet basvurular
yapilmaktadir.

44.2. Kamu Ihale Kurulu 15/6/2009 tarihli ve 2009/UH.I-1710 sayili
Uyusmazlik Karari’nda, idari sartnamede isin adinin “2009 mali yili 7 aylik
(01.06.2009-31.12.2009) 73 kisi ile veri hazirlama ve veri girig hizmeti alimi”
olmasina karsin gegici teminat mektubunda isin adi olarak, “73 kisi ile 7 aylik veri
hazirlama ve veri giris hizmeti alim ihalesi” ifadesinin yer almasi sebebiyle
isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasini yerinde gérmemistir.

45. SORU: Gegici teminat mektubundaki “bankanin adi” ibaresinin
oldugu bosluga/yere gecici teminat mektubunu diizenleyen bankanin adi
yazilmayarak “BANKAMIZ” ibaresinin Kkullanilmasi sebebiyle teklif
degerlendirme dis1 birakilmasi mevzuata uygun mudur?

45.1. Kamu fhale Kurulunun 18/9/2013 tarihli ve 2013/UY.l1-3662 sayili
Uyusmazlik Karari’'nda, gegici teminat mektubu standart formundaki metin
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icerisinde gegen “bankanin adi” ibaresinin oldugu yere gecici teminat mektubu
veren bankanin adi yazilmayarak “BANKAMIZ” ibaresinin kullanilmasinin,
mektubu diizenleyen bankanin adi isaret ettigi anlasildigindan bu gecici teminat
mektubunun kabul edilmesi gerektigine karar verilmistir.

46. SORU: istekli tarafindan banka teminat mektubu ile birlikte teyit
yazisi sunulmak zorunda midir?

46.1. Idarelerce, gerek goriildiigiinde teminat mektuplarinin teyidi ilgili
bankanin genel midirligiinden veya subesinden yapilabilir. Bankanin teyit
yazisinin en az iki yetkili tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Idarelerce
bankaya yazilan teyit isteme yazilarinda, bankanin cevaben yazacagi teyit
yazisinda en az iki yetkilinin imzasinin olmasi gerektigi hususunun ifade edilmesi
uygun olacaktir. Istekliler tarafindan gegici teminat mektuplarina iliskin teyit
yazisinin  sunulmamasi nedeniyle teklifinin degerlendirme dig1 birakilmasi
mevzuata aykiridir.

47. SORU: Idare tarafindan ihale mevzuati cercevesinde istekli ve
yiikleniciden alman teminatlarin haczedilemesi ve iizerine ihtiyati tedbir
konulmasi miimkiin miidiir?

47.1. 4734 sayili Kanun’un 34’lincii maddesinin son fikrasinda, idare
tarafindan alinan teminatlarin haczedilemeyecegi ve {lizerine ihtiyati tedbir
konulamayacagi hiikiim altina alimmistir. Ancak uygulamada teminatlarin
haczedilmesi veya tizerine tedbir konulmasi sebebiyle teminat mektuplarina “4734
sayili Kanunun 34 iincii maddesi uyarinca, bu teminat mektubu her ne suretle

9

olursa olsun haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.” agiklamasi

eklenmisgtir.

47.2. Anayasa’ya aykirih@r saviyla bu hikmiin iptali ve ylrirligiiniin
durdurulmasi talebiyle acilan davada, Anayasa Mahkemesi, 19/6/2008 tarihli ve
E:2005/138, K:2008/124 sayili Karari’yla anilan fikranin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve itirazin reddine karar vermistir.

48. SORU: Gegici teminatlar ihalede nasil sunulur?

48.1. Sadece gegici teminat mektuplari, teklif zarfinin iginde sunulur. Ancak
istekli tarafindan sunulacak gegici teminatin Elektronik Thale Uygulama
Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmasi
durumunda, mektuba kurulus tarafindan verilen ayirt edici numaranin
sunulmayacak belgeler tablosunda belirtilmesi yeterlidir.
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48.2. Gegici teminat mektubu digindaki teminat kabul edilen diger degerler ise
ihale komisyonlarinca teslim alinamaz veya teklif zarfi icinde sunulamaz. Bunlarin
idari sartnamede belirtilen idarenin ilgili birimine (saymanlik ya da muhasebe
miidirligii) yatirilmasi  zorunludur. Uygulamada teminatin nakit olarak
yatirilabilmesi i¢in ihale dokiimaninda idareler banka hesap numaralarina da yer
vermektedir.

49. SORU: Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ve 4734 sayih
Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarhk usuliiyle yapilan ihalelerde gecici teminat ne zaman sunulur?

49.1. Adaylar tarafindan belli istekliler arasinda ihale usuliiniin 6n yeterlik
asamasinda gegici teminat sunulmamaktadir. On yeterlilik asamasinda yeter
bulunan adaylar teklifleriyle birlikte gegici teminatlarini sunarlar.

49.2. 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e)
bentlerine gore pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde, istekliler gecici teminatlarini
fiyat igeren teklifleriyle birlikte sunar.

50. SORU: isteklinin idareden olan alacagimin gecici teminat olarak
kullamilmasi miimkiin miidiir?

50.1. Teminat olarak kabul edilecek degerler konusunda tlizerinde durulmasi
gereken bir diizenleme ise Muhasebat Genel Midiirliigiiniin teminat mektuplarina
iligkin 15 Sira No’lu Tebligi’dir. Bu Teblig’de biitce emanetine alinmig yiiklenici
alacaginin gegici teminat olarak kabul edilmesine yonelik diizenleme yer almustir.
Kamu ihale mevzuatinda, 15 Sira No’lu Teblig’in kapsaminda bulunmayan
idarelerin bu diizenlemeye paralel islem tesis edip etmeyecegine yonelik bir

aciklama yer almamaktadir.

50.2. Idare tarafindan biitce emanetine alinmis yiiklenici alacagmin gegici
teminat olarak kabul edilmesine yonelik bir talep olmasi durumunda islemlerin
Teblig’e uygun olarak tesis edilmesi 6nem tagimaktadir. Bu konuya yonelik Kamu
Ihale Kuruma gesitli itirazen sikdyet basvurulari yapilmistir.

50.3. Kamu fhale Kurulunun 14712/2010 tarihli ve 2010/UH.I1-3737 sayili
Uyugmazlik Karari’nda, ihale {izerinde birakilan isteklinin, dnceki islerden dolay1
idareden olan alacaginin gecici teminat olarak sunmasinin mevzuata aykiri oldugu
iddias1 incelenmistir. Idarenin islemlerinin Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 15 sira

numarali Tebligine uygun olmasi sebebiyle bagvurunun reddine karar verilmistir.
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Ancak idarenin Tebligdeki diizenlemeleri dikkate almadan istekliye olan borcuna
kargilik gegici teminat mektubu diizenlemesi mevzuata aykiridir.

51. SORU: istekli tarafindan gegici teminat tutarimin idarenin banka
hesabma internetten EFT yoluyla gonderilmesi ve bu gonderinin internet
ciktisinin sunulmasi kamu ihale mevzuatina uygun mudur?

51.1. Kamu ihale Kurulu 21/1/2010 tarihli ve 2010/UH.III-283 sayil
Uyusmazlik Karari’nda, istekli tarafindan gecici teminat tutarinin idarenin banka
hesabina internetten EFT yoluyla gonderilmesi ve bu gonderinin internet ¢iktisinin

Sunulmasinin kamu ihale mevzuatina aykiri olmadigina karar vermistir.

52. SORU: Kamu ihale mevzuatinda kesin teminatlarin iade edilmesine
yonelik diizenleme nasildir?

52.1. Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi, 4735 sayili
Kanun’un 13’iincii maddesi ile tip sozlesme tasarilarinda diizenlenmistir. Konuya
iliskin ayrintili agiklama, KIGT nin 18.4’iincii maddesinde diizenlenmistir. Ayrica,
idareler uygulamalarinda Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi
Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1
Hakkinda Yonetmeligi géz dniinde bulundurmalidir.

52.2. Mal alimlarinda mal veya mallar i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde kesin teminat tutarinin yarist kabul islemi yapildiktan sonra, geri kalan
yarisi ise garanti siiresi dolduktan sonra iade edilir. Alim konusu mallar i¢in bir
garanti siliresi Ongoriilmemis ise mallarin kabuliiniin yapilmasiyla birlikte kesin
teminatinin tamamu yiikleniciye iade edilir.

52.3. Yiiklenicinin ihale konusu is nedeniyle idareye ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borglar ile iicret ve iicret sayilan ddemelerden yapilan kanuni
vergi kesintileri kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
O0denmemesi halinde, protesto ¢gekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminatlar paraya cevrilerek borglarina karsilik mahsup edilir. Varsa kalan miktar
yiikleniciye geri verilir. Alim konusu malin piyasadan hazir halde alinip satilan mal
alim1 olmas1 halinde, Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi
sartl aranmaz.

52.4. 4735 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, 13’iincii maddeye gore
mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde malin kabul tarihinden veya
varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil iginde idarenin yazili

uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
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mektuplarmin  hiikiimsiiz kalacagi ve bankasma iade edilecegi hiikiim altina
alinmistir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir
kaydedilir.
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UCUNCU BOLUM

MAL ALIMI iHALELERINDE
IS DENEYIMINIi GOSTEREN BELGELERE
ILISKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

53. SORU: Mal alim ihalelerinde “is deneyimini gosteren belgeler”
nelerdir?

53.1. Mal Ahmu Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nde, aday ve istekliler
tarafindan is deneyimine iliskin yeterlik kriterini saglamak tizere sunulan yeterlik
belgeleri, “is deneyimini gdsteren belgeler” olarak adlandirilmaktadir. Anilan
Yonetmeligin 3’{incli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde “is deneyimini
gbsteren belgeler”, “Is bitirme belgesi ve teknolojik iiriin deneyim belgesi ile
gercek kisilere veya is bitirme belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tiirlii kurum
ve kurulusa gerceklestirilen islere iliskin olarak bu Ydnetmeligin 46 nci
maddesinde belirtilen belgeleri, ” olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢er¢evede mal alim1
ihalelerinde is deneyimini gosteren belgeleri su sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

a) Is bitirme belgesi,

b) Teknolojik iiriin deneyim belgesi,

€) Yonetmeligin 46’nc1 maddesinde belirtilen belgeler (sézlesme ve fatura
ornekleri/orneklerin mevzuata uygun onayl suretleri ile yurtdisinda diizenlenen
belgeler).

53.2. Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde yer alan diizenlemeler
esas alindiginda “is deneyimini gosteren belgeleri” sdyle siniflandirmak
miimkiindiir:

a) 4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler ile bu Kanun kapsami disindaki
kamu kurum ve kuruluslarmma (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve
vakif yiiksekdgretim kurumlar harig), bedel iceren tek bir sdézlesmeye dayali
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olarak yurt i¢cinde veya yurt disinda gerceklestirilen ve kesin kabulii yapilarak
tamamlanan mal alimlar1 igin yiikleniciye Mal Almm fhaleleri Uygulama
Yonetmeligi ekinde yer alan standart form esas alinarak diizenlenen i§ bitirme
belgesi,

b) Ozel sektér ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile vakif
yiiksekdgretim kurumlarina gergeklestirilen islerde, sdzlesme ve bu sbzlesmenin
uygulanmasina yonelik olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri
cergevesinde diizenlenen fatura érnekleri veya bu érneklerin noter, yeminli mali
miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayl suretleri ile
serbest meslek makbuzu niishalart veya bu niishalarin noter, yeminli mali
miigavir, serbest muhasebeci mali miigavir veya vergi dairesi onayli suretleri,

c) 4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler ile bu Kanun kapsami disindaki
kamu kurum ve kuruluslarina gergeklestiren mal alimi islerinde alt yiikleniciler
tarafindan gerceklestirilen iglerde, sozlesme ve bu sdzlesmenin uygulanmasina
yonelik olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri g¢ergevesinde
diizenlenen fatura ornekleri veya bu orneklerin noter, yeminli mali miisavir,
serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri ile serbest
meslek makbuzu niishalart veya bu niishalarin noter, yeminli mali miisavir,
serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri,

¢) Yurt disinda gergeklestirilen islerde, o {ilkenin resmi kurumlari tarafindan
diizenlenen is deneyimini gdsteren belgeler veya sdzlesme ve bu sézlesmeye baglh
olarak diizenlenen fatura 6rnekleri veya bu orneklerin yetkili makamlar tarafindan
onayli suretleri ya da fatura dengi belgeler,

d) Teknolojik tirtin deneyim belgesi.

53.3. “Is bitirme belgesi” “adaymn veya isteklinin ihale konusu mal veya
benzer islerdeki deneyimini gdsteren ve yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
diizenlenen, verilen ve degerlendirilen is deneyimini gosteren belge” olarak
tanimlanmaktadir. Is bitirme belgesine iliskin standart form Mal Al Thale
Uygulama Y&netmeligi’nin ekindeki standart formlar (is Bitirme Belgesi Standart
Formu — KiK 027.0/M ) iginde yer almaktadir.

53.4. Is deneyimini iliskin yeterlik kriterine yonelik diizenleme yapilan mal
alimi ihalesinde, ihale konusu is veya benzer islere iliskin is deneyimini gésteren
belgelerin sunulmasi zorunludur. Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi

ihalelerinde is deneyimini gosteren belgelerin istenilmesi durumunda, is
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deneyimini gdsteren belgelerle birlikte alim konusu ise iligkin {iretim kapasite
raporunun da istenilmesi zorunludur. Isteklinin bu iki belgeden birini sunmasi
yeterlidir.

53.5. Mal alimlarina iliskin mevzuatta, “is denetleme belgesi” ya da “is
yonetme belgesi”, is deneyimini gdsteren belgeler icinde sayilmamistir. Kamu
Ihale Kurulu 23/08/2010 tarihli ve 2010/UM.I-2527 sayil1 Uyusmazlik Karari’nda,
is denetleme belgesinin mal alimi ihalelerinde is deneyimini gosteren belge olarak
kullanilamayacagina karar vermistir. Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin  (h) bendi g¢ercevesinde, mithendis ve mimarlar
diplomalarint mal alimi ihalelerinde is deneyimini gosteren belge olarak
kullanamaz.

53.6. Ihalelerde isteklilerce sunulan ve iizerinde EKAP belge numarasi
bulunan is deneyim belgelerinin sorgulanmasi, ihale komisyonu tarafindan
EKAP’mn “Is deneyim belgesi sorgulama” uygulamas: vasitasiyla, belge iizerinde
yer alan “belge numaras1” esas alinarak yapilacaktir.

53.7. Kamu fhale Kurulu, 6zel sektdre gergeklestirilen isler icin sozlesme
sunulmadan sadece fatura Orneklerinin sunulmasi halinde teklifin degerlendirme
dis1 birakilmas1 gerektigine karar vermistir.?*

53.8. Bir mal alimi ihalesine teklif veren istekli tarafindan &zel sektore
gerceklestirdigi satislar kapsaminda is deneyimini gosteren belge olarak siparis
alma formu ile buna iliskin fatura érnekleri sunulmustur. Isteklinin sundugu siparis
alma formunun sozlesme olmadigi gerekcesiyle teklifi degerlendirme dist
birakilmis ve bu islem itirazen sikdyet basvurusuna konu olmustur. Kamu Ihale
Kurulunun 23/9/2013 tarihli ve 2013/UM.I11-3758 sayili Uyusmazlik Karari’nda,
siparis alma formu sozlesme niteligi tasimadigindan teklifin degerlendirme dist
birakilmasinin mevzuata aykir1 olmadigina karar verilmistir.

54. SORU: Tiim mal alim ihalelerinde is deneyimini gosteren belgelerin
istenilmesi  zorunlu mudur? is deneyimini gosteren belgelerin istenip
istenmemesi konusunda idarelerin takdir yetkisi var midir?

54.1. Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihaleler harig, yaklasik
maliyeti 4734 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin

2 Kamu Thale Kurulunun 12/11/2010 tarihli ve 2010/UM.1-3502 sayili Uyusmazlik Karari.
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(2) numarali alt bendinde mal alimlar1 i¢in Sngoriilen iist limit tutarina® esit ve
altindaki her tirli mal alimi ihalelerinde, is deneyimini gosteren belgeler
istenmeyecektir.

54.2. Yaklasik maliyeti yukaridaki tutarin iizerinde olan ag¢ik ihale usulii ve
pazarlik usuliiyle yapilan ihaleler ile yaklagik maliyetine bakilmaksizin belli
istekliler arasinda yapilan ihalelerde, is deneyimini gosteren belgelerin istenip
istenmeyecegi idarenin takdirinde bulunmaktadir.

55. SORU: Mal alim ihalelerinde is deneyimini gosteren belge istenilmesi
durumunda asgari ve azami oran ya da tutar ne olabilir?

55.1. Is deneyimini gosteren belgelerin istenebilecegi mal alimi ihalelerinde,
Mal Al Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 37°nci maddesinin iigiincii
fikrasinda yer alan oranlarin esas almmasi gerekmektedir. Idarelerce is
deneyiminin belirlenmesi amaciyla su diizenlemeler esas alinir:

a) Acik ihale usuliiyle yapilan ihaleler ile 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore pazarlik usulilyle yapilan
ihalelerde, teklif edilen bedelin %10’undan az ve %40’indan fazla olmamak {izere
idarece belirlenecek bir oranda ihale konusu is veya benzer islere iligskin is
deneyimini gosteren belge sunulmasi istenir.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliiyle
yapilan ihalelerde, yaklasik maliyetin %10’u ile %40’1 araliginda, idarece
belirlenecek parasal tutardan az olmamak fiizere ihale konusu is veya benzer islere
iligkin i deneyimini gosteren belge sunulmasi istenir.

55.2. 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinm ()% bendine
gore pazarlik usuliiyle yapilan mal alimi ihalelerinde, is deneyimini gdsteren
belgeler istenemez. Bu bent kapsaminda yapilan mal alim ihalelerinin tutarinin,
4734 sayili Kanun’un 13’{incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2)
numarali alt bendinde mal alimlari i¢in 6ngoriilen {ist limit tutarinin altinda olmast
sebebiyle is deneyimini gosteren belgeler istenmeyecektir.

% 4734 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde mal alimlari igin 6ngériilen
wist limit tutar, 1/2/2021 - 31/1/2022 dénemi igin 485.689 Tiirk lirast’dur.

% fdareler, yaklasik maliyeti 404.732 Tiirk lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini, 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi gergevesinde pazarlik ihale usuliiyle gergeklestirebilir. Bu parasal tutar, 01/02/2021 -
31/01/2022 donemi i¢in gegerlidir.
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56. SORU: Kamu ihale mevzuatindaki diizenlemeler c¢ercevesinde mal
alimi ihalelerinde is bitirme belgesini hangi kurum ya da kuruluslar diizenler?

56.1. 4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami digindaki
kamu kurum ve kuruluslarina (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve
vakif yiiksekogretim kurumlari harig), bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali
olarak yurt icinde veya yurt digsinda gergeklestirilen ve kesin kabulii yapilarak
tamamlanan mal alimlar i¢in yiikleniciye bu Yonetmelik ekinde yer alan standart
form esas aliarak ig bitirme belgesi diizenlenir. Bu belge, idarenin ilgili birimi
tarafindan hazirlanir ve sdzlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan onaylanir.

56.2. Is bitirme belgesi diizenlemeye yetkili idare veya kamu kurum ve
kuruluslar1 herhangi bir basvuru olmaksizin bu belgeyi diizenleyebilir. Ancak
yiiklenicinin is bitirme belgesi almaya yonelik basvurusu, bagvuru tarihinden
itibaren yirmi is giinii icinde belge diizenlenerek sonuglandirilir. Bagvuruda belge
diizenlenmesi talep edilen isin belirtilmesi yeterlidir. Bagvuru sahibi, is bitirme
belgesi alma kosullarina sahip degil ise aymi siire i¢inde belge diizenlenmeme
gerekgeleri yazili olarak bildirilir.

56.3. Is bitirme belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluglarin, bu
niteliklerini kaybetmeleri halinde, daha 6nce diizenledikleri is bitirme belgeleri
Yonetmelik’te 6ngoriilen diger sartlart saglamalari halinde ihalelerde kullanilabilir.

56.4. Is bitirme belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara, bu
niteliklerini kaybetmelerinden dnce taahhiit edilerek gerceklestirilmesine ragmen is
bitirme belgesi alinmayan islere iliskin olarak; kurum ve kuruluslarin, bu
niteliklerini kaybetmelerinden dnce bagli, ilgili veya iligkili bulunduklar1 kurum ve
kuruluslara, is bitirme belgesi diizenlenmesi i¢in bagvuruda bulunulur.

56.5. Is bitirme belgesi diizenlemeye yetkili kurum veya kurulusun hukuki
varliginin sona ermesi durumunda, bu kurum veya kurulusa daha Once taahhiit
edilerek gergeklestirilmesine ragmen is bitirme belgesi alinmayan islere iliskin
olarak;

a) Bu kurum veya kuruluslarin yiiriittiigii hizmetlerin devredildigi kamu kurum
ve kuruluslarina,

b) Hukuki varligi sona eren kurum veya kurulusun yiiriittiigii hizmetin
devredilmemesi durumunda séz konusu kurum veya kurulusun hukuki varligi sona

ermeden dnce bagly, ilgili veya iliskili bulundugu kamu kurum veya kurulusuna,

basvuruda bulunulur.
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57. SORU: Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 (Odalar ve
TOBB gibi) ile vakif yiiksekogretim kurumlarma gerceklestirilen mal
satislary, is deneyimi olarak kullamilabilir mi? Kullanilmasi miimkiinse is
deneyimini gosteren belge olarak hangi belgeler sunulmahdir?

57.1. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile vakif yiiksekogretim
kurumlarina gergeklestirilen isler, is deneyimi olarak kullanilabilir. Bu kurumlara
yapilan satislara iliskin sozlesme ve bu sozlesme cergevesinde diizenlenen fatura
ornekleri veya bu Orneklerin mevzuata uygun suretleri is deneyimini gosteren
belgelerdir. Vakif yiiksek6gretim kurumu ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarin yapilan bir mal satis1 kapsaminda, is bitirme belgesi diizenlemesi
halinde bu belge 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihalede kullanilamaz.

57.2. Thale Uygulama yonetmeliklerinde fatura 6rnekleri ile serbest meslek
makbuzu niishalarinin noter, yeminli mali miisavir (YMM), serbest muhasebeci
mali misavir (SMMM) veya vergi dairesi onayli suretlerinin ihalelerde
sunulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bir baska ifadeyle bu kurumlara yapilan
mal satiglarma iligkin i3 deneyiminin belgelendirmesinde, 0zel sektore
gerceklestirilen islerin belgelendirilmesinde uygulanan hiikiimler esas alinir.

58. SORU: Mal alim ihalelerinde is deneyimini gosteren belgelerin
gecerlilik siiresi nedir?

58.1. 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde mal alim1 ihalelerinde, “son
bes yil icinde kabul iglemleri tamamlanan mal alimlarina iliskin deneyimi gosteren
belgelerin” is deneyimine iliskin yeterlik kriteri ¢ercevesinde sunulabilecegi
hiikiim altina alinmustir.?’

58.2. Is deneyimini gosteren belgelerin gegerlik siiresine iliskin olarak Mal
Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 3’{incii maddesinde ikili diizenleme yer
almaktadir:

a) Aday veya istekliler tarafindan ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru
son bes yil i¢cinde kesin kabul islemleri tamamlanan mal alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgeler, i deneyimine iligkin yeterlik kriterine saglamak
tizere sunulabilir.

2" Siireye iliskin bu diizenleme, 20/11/2009 tarihli ve 5812 sayili Kanun ile getirilmistir. Bu degisiklikten oncesi yiiriirliikte
bulunan Yénetmelik’te ise is deneyimlerinin degerlendirilmesinde “ihale veya én yeterlik ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes
yilda yapilan isler ve is kisimlar dikkate” alinmasi ongoriilmiistii.
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b) Aday veya istekli tarafindan kesin kabul tarihi, ilk ilan veya davet tarihi ile
ihale veya son bagvuru tarihi arasinda olan mal alimlarnyla ilgili i3 deneyimini
gosteren belgeler de sunulabilir.

58.3. Ozel sektore ve yurt disinda gergeklestirilen isler ile alt yiikleniciler
tarafindan gergeklestirilen islerin kabuliiniin, ilk ilan veya davet tarihinden geriye
dogru son bes yilda yapilmis olmasi durumunda sdzlesme tutari tam olarak
degerlendirilir. S6zlesmede kabul tarihine iligskin bir diizenleme bulunmuyor ise is
deneyimini gosteren belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son diizenlenen
fatura tarihi kesin kabul tarihi olarak dikkate alinir. Kesin kabul tarihi, ilk ilan veya
davet tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi arasinda olan mal alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgelerde de, sdzlesme tutari tam olarak degerlendirilir.

59. SORU: Teknolojik iiriin deneyim belgesi nedir? Mal ve hizmet alim
ihalelerinde is deneyimini gosteren belge olarak sunulabilir mi?

59.1. Ar-Ge ve yenilik projeleri ile farkli destekler kapsaminda proje yiiriiten
ve bu cergevede ortaya ¢ikan lirlinleri piyasaya arz eden girisimcilerin is deneyim
belgelerinin bulunmamasi nedeniyle ihalelere katilamamasi uzun siire elestirilmis
ve is deneyimini gosteren belgeler konusunda 4734 sayili Kanun’da degisiklik
yapilmasi talep edilmistir. Konuya iliskin olarak Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu'nun 24’iincii toplantisinda, “Kamu Alimlarinin ve Kullanim Hakk1
Tahsislerinin  Yeniligi, Yerlilesmeyi ve Teknoloji Transferini Tesvik Edecek
Sekilde lyilestirilmesi” bashkli 2011/106 No’lu karari gercevesinde 4734 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numaral alt
bendine paragraf eklenmesi kararlastirtlmigtir.

59.2.  Teknolojik iiriin ~ deneyim  belgesi, Sanayi ve  Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen ve mal ile hizmet alim1 ihalelerinde kullanilabilen
is deneyimini gosteren belgedir. Bir baska ifadeyle yapim isleri ile danismanlik
hizmet alimu ihalelerinde®® bu belgenin kullanilmasi s6z konusu degildir. KIGT nin
58.3’lincli maddesinde bu belge isteklinin imalatgr oldugunu gdsteren belgeler
icinde sayilmigtir.

59.3. Mal ve hizmet alimi ihalelerine iliskin mevzuatta, bedel igceren bir
sozlesmeye dayali olarak tamamlanan ve kesin kabulii gerceklestirilen igler icin

2 4734 sayil Kanun’un 48’inci maddesinin ikinci fikrasinda, yaklagik maliyeti 4734 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari i¢in 6ngoriilen tist limit tutarinin dort katinin altinda kalan danigmanlik islerinin
hizmet alimi ihalesiyle gergeklestirilebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Hizmet alimi ihalesi olarak gergeklestirilen danismanlik
hizmet alimlarinda, ihale konusu is ya da benzer isle ilgili teknolojik iiriin deneyim belgesi, sunulmasimnin miimkiin olup olmadig1
konusunda agik bir diizenleme bulunmamaktadir.
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yiikleniciye “is bitirme belgesi” diizenlenmektedir. Teknolojik {iriin deneyim
belgesinde ise bedel igeren bir sézlesme c¢ergevesinde bir mal ve hizmet
tedariki/satist s6z konusu degildir.

59.4. Teknolojik iiriin deneyim belgesi i¢in yapilacak basvurulara eklenecek
belgeler ve bagvurunun sonuglandirilma siiresi gibi hususlar Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca belirlenmistir. Uriinlere bu belgenin diizenlenebilmesi i¢in bu iiriiniin
verli mali belgesine sahip olmasi gerekmektedir. Malin, yerli mali belgesine sahip
olmamast halinde teknolojik iiriin deneyim belgesi diizenlenmeyecektir.

59.5. Firmalarin, mal alim: ihalelerinde is deneyimini gosteren belge olarak
adlarma ya da unvanlarina diizenlenen teknolojik iiriin deneyim belgesini
sunulabilmesi i¢in belgenin diizenlendigi malin ihalede teklif edilmesi zorunludur.

59.6. Hizmet alimi ihalelerinde de “teknolojik iiriin deneyim belgesi” is
deneyimini gdsteren belge olarak kullanilabilecektir. Mal alimi ihalelerinde bu
belgenin kullanilabilmesi igin belgenin diizenlendigi malin teklif edilmesi
zorunlulugunun bulunmasma karsin hizmet alimlarinda boyle bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Isteklilerce, is deneyimini gdsteren belge olarak adlarmna ya da
ticaret unvanlarma diizenlenen teknolojik {iriin deneyim belgesinin sunulabilmesi
icin belgenin diizenlendigi hizmetin ihale dokiimaninda tanimlanan ihale konusu is
veya benzer ise uygun olmasi zorunludur.

59.7. Isteklilerin mevzuata uygun teknolojik iiriin deneyim belgesini
sunmasi halinde, is deneyimine iligkin yeterlik Kriterini sagladigi kabul edilir.

59.8. Is ortakliklarinda teknolojik iiriin deneyim belgesini sunan ortagin,
hissesi oraninda asgari is deneyim tutarini karsiladigi kabul edilir. Konsorsiyum
ortagi tarafindan teknolojik iirlin deneyim belgesinin sunulmasi durumunda ise
belgenin diizenlendigi malin teklif edildigi kisim veya kisimlar igin is deneyimine
iliskin yeterlik Kriterini sagladigi kabul edilir.

59.9. Teknolojik iiriin deneyim belgesi, diizenlendigi malin/hizmetin piyasaya
arz tarihinden itibaren bes y1l siireyle kullanilabilir.

59.10. Birden fazla kisinin birlikte yararlandig1 rekabet Oncesi isbirligi
projeleri ile destekler ¢er¢evesinde yiiriittiikleri projelerde, her bir kisi i¢in ayr1 ayri
teknolojik iirlin deneyim belgesi diizenlenir. Bu belgenin diizenlenebilmesi i¢in her
bir bagvuru sahibinin proje sonucu ortaya ¢ikan mali veya hizmeti piyasaya arz
etmesi gerekmektedir.
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59.11. Teknolojik iirtin deneyim belgesi, belge sahibi kisiler digindaki
istekliler tarafindan kullanilamaz. Bu belge devredilemez, kiraya verilemez ve
satilamaz. Bir bagka ifadeyle teknolojik iiriin deneyim belgesi sahibi olmayan bir
isteklinin bu belgenin diizenlendigi triini teklif etmesi sebebiyle bu belgeden
yararlanmasi s6z konusu degildir.

59.12. Teknolojik iiriin deneyim belgesine sahip kisinin kurdugu veya ortagi
oldugu tiizel kisiligin ihalelerde bu belgeyi kullanabilmesi i¢in belge sahibi kisinin
ihale tarihi itibariyle en az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
olmasi1 ve mal alimi ihalelerinde belgenin diizenlendigi malin teklif edilmesi
zorunludur. Ayrica ortaklik orani ve siiresine iligkin sartlarin saglandigini gosteren
ortakitk durum belgesinin sunulmasi zorunludur.

59.13. Teknolojik iirtin deneyim belgesine sahip sahis veya sermaye
sirketlerinin Tiirk Ticaret Kanununa gore nev’i veya unvan degistirmeleri halinde,
degisiklikten once sahip olunan teknolojik {iriin deneyim belgesi, nev’i veya unvan
degistirmis sirket tarafindan kullanilabilir.

60. SORU: Tiizel kisinin, ortagina ait is deneyimini gosteren belgeyi
kullanmasinin kosullar: nelerdir?

60.1. Is deneyimini gosteren belgeler, belge sahibi gercek veya tiizel kisiler
disindaki aday veya istekliler tarafindan kullanilamaz, devredilemez, kiraya
verilemez ve satilamaz. Ancak bu belge sahiplerinin kuracaklar1 veya ortak
olacaklan tiizel kisiliklerin bu belgeyi kullanabilmesi igin;

a) Belge sahibinin en az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip olmasi,

b) Bu silirede Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin sbzlesmelerin

ylriitiilmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olmasi,
¢) Teminat siiresi sonuna kadar yukarida sartlarin muhafaza edilmesi,
zorunludur.

60.2. Tiizel kisi tarafindan is deneyimini tevsik etmek iizere, tiizel kisiligin
yarisindan fazla hissesine sahip ve Kanuna gore yapilacak ihalelere iligkin
sozlesmelerin yiiriitiilmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olan ortagina ait
is deneyimini gosteren belgenin sunulmasi halinde; ticaret sicili miidiirliikkleri veya
meslek mensubu (yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miigavir)

tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizenlenen ve diizenlendigi tarihten
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geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartlarin korundugunu gosteren
ortaklik tespit belgesinin sunulmasi zorunludur. Ticaret sicili midiirlikkleri veya
meslek mensubu tarafindan diizenlenen ortaklik tespit belgesinin, diizenlendikten
sonra is deneyimini gosteren belgeyi kullanan tiizel kisinin temsilcisi ve is
deneyimini gosteren belge sahibi tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.

60.3. Tiizel kisi tarafindan sunulan is deneyimini gosteren belgenin ortagina ait
olmasi halinde, bu ortaga ait is deneyimini gdsteren belgelerin tamami teminat
siiresi sonuna kadar bagka bir tiizel kisiye kullandirilamaz.

61. SORU: Sirketlerinin birlesmeleri ya da sirketin bdliinmesi
durumunda birlesen ya da béliiniin sirkete ait is deneyimini gosteren belgeler
kullanmilabilir mi?

61.1. Sirket boliinmesi, sirketlerin birlesmeleri ve tiir degistirmeleri, ekonomik
hayatta giderek daha sik goriilmeye baslandi. Bu hususlar, 13/1/2011 tarihli ve
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 134’iinci maddesiyle 194’tincii maddeleri
arasinda diizenlenmistir.

61.2. Sirketlerinin birlesmeleri ya da sirketin bdliinmesi durumunda is
deneyimini gdsteren belgelerin nasil kullanilacagina iliskin olarak Thale Uygulama
Yonetmeliklerinde bir diizenleme yer almamaktadir. Kamu Ihale Kurulu bu
hususlart diizenleyici kurul kararlari ile agikligina kavusturmustur.

61.3. Kamu Ihale Kurulunun 19/10/2009 tarihli ve 2009/DK.D-143 sayih
Diizenleyici Karari’nda, ““... Devralma ya da yeni sirket kurma yoluyla birlesme
durumunda tasfiyesiz sona eren sirket/sirketlere ya da isletmelere ait is deneyim
belgelerinin, bilangco ve ciro degerlerinin devralan ya da yeni kurulan gsirkete
gegecegine,” karar verilmistir

61.4. 6102 sayili Kanun’un 160’mnc1 maddesine gore sermaye sirketleri ve
kooperatifler, sermaye sirketlerine ve kooperatiflere boliinebilir.?® Bir baska
ifadeyle sahis sirketlerinin boliinmesi veya sermaye sirketi ve kooperatiflerin sahis
sirketine boliinmesi s6z konusu degildir. Anilan Kanun’un 159’uncu maddesinde,
sirket boliinmesi iki kategoride diizenlenmistir:

e Tam boliinme,

e Kismi bolinme.

2Kollektif ile komandit sirket sahis sirketi; anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket ise sermaye sirketidir.
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61.5. Kamu ihale mevzuati ¢ergevesinde sirket boliinmesini degerlendiren ilk
karar, Kamu Ihale Kurulunun 12/11/2010 tarihli ve 2010/DK.D-181 sayili
Diizenleyici Karari’dir. Bu konuya yonelik yeni diizenleme ise Kamu Thale
Kurulunun 28/01/2016 tarihli ve 2016/DK.D-10 sayili Diizenleyici Karar ile
yapimistir.*°Bu karar ile sirket boliinmesinde yeni bir yaklasim benimsenmistir.
Bu kararda sirket boliinmesinin asagidaki hususlara etkisi degerlendirilmistir:

e  Yeterlik belgelerinin kullanilmasi,

e Hizmet alimi ihalelerinde esit teklifler arasinda ekonomik agidan en
avantajli teklifin belirlenmesi,

e Isteklilerin yasaklihig: ve ihalelere katilimu,

e  Sozlesmenin devri.

Sirket boliinmesinin ihalelere katilima ve hizmet alimi ihalelerinde esit
tekliflerin degerlendirilmesine etkisi Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet
bagvurularina konu olmustur. Bu sikayetler, 12/11/2010 tarihli ve 2010/DK.D-181
sayili Diizenleyici Karari gergevesinde incelenmistir.®® Yeni diizenleyici kurul
karar1 sonrast Kurulun uyusmazlik kararlarinda farkliliklar olusacaktir. Karardaki
yeterlik kriterine iliskin énemli hususlar sunlardir:

1) Boliinen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam ettirdigi hallerde
(kismi boéliinme), boliinen sirket namina diizenlenen is deneyim belgeleri sadece
boliinen sirket tarafindan kullanilabilecektir.

2) Boliinen sirketin infisah ettigi ve faaliyet alanini esas alan boliinmenin s6z
konusu oldugu durumlarda is deneyim belgeleri sadece faaliyetin devrolundugu
sirket tarafindan kullanilabilecektir.

3) Faaliyet alanin1 esas almayan bdliinmenin soz konusu oldugu durumlarda
boliinen sirkete ait is deneyim belgelerinin kullanimi sona erecektir.

4) Boliinen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam ettirdigi hallerde,
boliinen sirkete ait ciro sadece boliinen sirket tarafindan kullanilabilecek; buna
karsin boliinen sirketin infisah ettigi hallerde bdliinen sirkete ait ciro, faaliyet
alanini esas alan bir boliinme s6z konusu ise faaliyet alanina goére ayristirilarak,

faaliyet alanina gdre bir boliinme s6z konusu degil ise boliinen malvarligt

3 Kamu [hale Kurulunun 28/01/2016 tarihli ve 2015/DK.D-10 sayili Diizenleyici Karari’na Kurumun internet sayfasindaki
mevzuat boliimiinden ulagilmasi miimkiindiir.

31 Kamu fhale Kurulunun konuya iliskin uyusmazlik kararlar1 sunlardir: Kamu ihale Kurulunun 1/10/2014 tarihli ve 2014/UH.III-
3310 sayih Uyusmazlik Karari; 10/12/2014 tarihli ve 2014/UM.1-3997 sayili Uyusmazlik Karari; 16/4/2014 tarihli ve 2014/UH.I11-
1818 sayili Uyusmazlik Karari.
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degerlerinin biiyiikliikleri oraninda boliinmek suretiyle, bdlinme sonucu yeni
kurulan veya Dbolinme ile malvarligi devrolunan mevcut sirketlerce
kullanilabilecektir.

5) Boliinen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam ettirdigi hallerde,
bilangolar sadece namina diizenlendigi sirket tarafindan kullanilabilecek; buna
kargin boliinen sirketin infisah ettigi hallerde boliinen sirkete ait bilangolar
boliinme sonucu yeni kurulan veya boliinme ile malvarli§i devrolunan mevcut
sirketlerce bilangolarinin olmadig: yillar i¢in kullanilabilecektir.

Bu 6nemli diizenleyici kurul kararinda boliinmenin yasaklama, sdzlesmenin
devri ve hizmet ihalelerinde ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlemesine
etkisine iligkin hususlarin ayrintili bir sekilde incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

62. SORU: Yurt disinda gerceklestirilen isler icin diizenlenen is bitirme
belgesi, 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun 195’inci maddesinin ikinci
fikras1 geregince pay cogunluguna dayanarak kurulan sirketler toplulugu
iliskisi icinde kullamilabilir mi?

62.1. 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere taahhiit edilenler disinda yurt
disinda gerceklestirilen isler i¢in diizenlenen is bitirme belgesi, belge sahibi
tarafindan veya 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 195’inci maddesinin ikinci
fikras1 geregince pay cogunluguna dayanarak kurulan sirketler toplulugu iliskisi
icinde kullanilabilir.

62.2. Belgenin sirketler toplulugu iliskisi i¢cinde kullanilmasi durumunda, bu
hukuki iligkinin ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizenlenen ve diizenlendigi
tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartin tescil edildigini ve
korundugunu gosteren belgeyle tevsik edilmesi; haklarin donmasi veya hakimiyetin
hukuka aykirt bigimde kullanilmasi durumlarinin ortaya ¢ikmamis olmasi; bildirim,
tescil ve ilan yiikiimliilikklerinin usuliine uygun bigimde yapilmis olmasi gerekir.

62.3. Yurt disinda gergeklestirilen isler i¢in diizenlenen is bitirme belgesinin
sirketler toplulugu iligkisi i¢cinde kullanilmasi, ancak hakim sirketin bagli sirketin
belgesini kullanmasi halinde miimkiindiir. Bagli sirketler herhangi bir hukuki
iligkiye dayanarak hakim sirketin belgesini kullanamazlar.

62.4. Yurt diginda gergeklestirilen igler i¢in diizenlenen is bitirme belgesini
kullanarak yeterlik kriterini saglayan yiiklenicinin, pay cogunluguna dayanan
sirketler topluluguyla iligkisini teminat siiresinin sonuna kadar korumasi
zorunludur.
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62.5. Yurt disinda gergeklestirilen isler igin diizenlenen is bitirme belgesini
kullanacak istekli teklifi icinde Kanun Kapsamindaki Idarelere Taahhiit Edilenler
Disinda  Yurt Disinda Gergeklestirilen Isler Icin  Diizenlenen Belgeler
Kullanilmasina Iliskin Ortaklik Tespit Belgesini sunar.

63. SORU: Is deneyimini gésteren belgelerin tutarinn hesaplanmasinda is
artis1 ve fiyat farklan dikkate alimir m?

63.1. Is bitirme belgesinin belge tutar1, her tiirlii fiyat farklar1 ve katma deger
vergisi harig, varsa is artislar sozlesme bedeline eklenmek suretiyle bulunur. Is
eksiliglerinde ise ger¢eklesen sdzlesme tutar1 esas alinir.

63.2. Yabanci para birimi cinsi lizerinden sozlesmeye baglanan islerde, is
bitirme belgesi tutarinda, s6zlesmenin bagitlandig1 para birimi cinsi esas alinir.
Belgenin diizenlenmesinde bu para birimine yer verilir.

64. SORU: 1Is deneyimini gosteren belgedeki parasal tutar nasil
giincellenir?

64.1. 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmis islere iliskin is deneyimini
gosteren belgeler, belgeye konu isin ihale tarihinin icinde bulundugu aydan bir
onceki aya ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir
Oonceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsay1 iizerinden
giincellenir.

64.2. Yukaridaki ihaleler diginda kalan islere iliskin is deneyimini gosteren
belgeler, belgeye konu isin sézlesmesinin yapildigi aydan bir Onceki aya ait
endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir 6nceki aya ait
endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsay1 tizerinden giincellenir.

64.3. Yabanci para birimi cinsinden sézlesmeye baglanan islere iligkin olarak,
4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmis islere iliskin is deneyimini gosteren
belgeler, belgeye konu isin ihale tarihinde; diger belgeler ise belgeye konu isin
sozlesme tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi1 doviz alig kuru {izerinden Tiirk lirasina ¢evrilir. Bulunan bu tutar, ilgisine

gore yukarindaki maddelerdeki diizenlemelere gére giincellenir.
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DORDUNCU BOLUM

YERLI ISTEKLI
VE YERLI MALINA ILiSKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

65. SORU: Yerli istekli kimdir?
65.1. Yerli istekli, Tiurk vatandasi gercek kisiler ile Tirkiye Cumhuriyeti

kanunlarma gore kurulmus tiizel kisiliklerdir.

65.2. Gergek kisilerin yerli istekli olduklari, basvuru veya teklif mektubunda
yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasindan anlasilir. Tiizel kisilerin yerli
istekli olduklar1 ise bagvuru veya teklif kapsaminda sunulan belgeler {izerinden
degerlendirilir. Yerli istekli olunduguna iligkin ayrica bir belge istenilemez.

65.3. Ortak girisimlerin yerli istekli sayilmasi i¢in ortak girigimi olusturan
ortaklarin her birinin yerli istekli olmast zorunludur. Bir baska ifadeyle ortak
girigimin tiim iiyelerinin yerli istekli olmasi gerekmektedir.

65.4. Yerli istekliler ile Tiirk vatandasi ger¢ek kisi ve/veya Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tiizel kisi ortagi bulunan is ortakliklari
veya konsorsiyumlar tarafindan sunulan ve yabanci dilde diizenlenen belgelerin
tercimelerinin, Tirkiye’deki yeminli tercimanlar tarafindan yapilmasi ve noter
tarafindan onaylanmasi zorunludur. Bu terciimeler Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi tasdik isleminden muaftir.

66. SORU: Mavi Kart sahibi Kkisi yerli istekli olarak kabul edilir mi?

66.1. 5901 sayilh Tirk Vatandashigi Kanunu'nun 28’inci maddesinin birinci
fikrasinda, “Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandaslhigini kaybedenler ve iiciincii dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede
belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taminan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iligkin hiikiimler
saklidir.” hilkmii yer almaktadir. Anilan maddenin altinci fikrasinda, bu madde
kapsaminda bulunan kisilere, talepleri halinde maddede belirtilen haklardan



110 | Dr. Bilent Buber

faydalanabileceklerini gosteren Mavi Kart diizenlenecegi dngoriilmiistir. Yedinci
fikrada ise haklarin kullanilmasinda Mavi Kart’in ibrazimin yeterli olugu; Kart’in
ibraz edilememesi durumunda Kimlik Paylasimi Sistemi araciligiyla Mavi Karthilar
Kiitiglinden alinacak kayit 6rnegi ve uyrugunda bulunulan devlet makamlarinca
verilmig kimlik bilgilerini gdsteren belgeyle de islem yapilabilecegi hiikiim altina
almmustir.

66.2. Mavi Kart alma hakkina sahibi kisilerin yerli isteklilere taninan
avantajlardan yararlanip yararlanamayacagi konusu Kamu Thale Kurulunun
04/02/2013 tarihli  ve 2013/DK.D-20 sayili Diizenleyici Karari’nda
degerlendirilmistir. Anilan Karar’da,”... Mavi kart alma hakkina sahip kisilerin,
Tiirkive Cumhuriyeti vatandast gercek kisiler ve/veya Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilikler ile ortak olmak suretiyle veya kendi
aralarinda  kuracaklari ortak girisimlerin, yerli istekli olarak kabuliiniin
gerektigine” karar verilmistir.*

67. SORU: Mal alim ihalelerinde, yerli istekli ve yerli mal teklif eden
istekliler lehine nasil diizenleme yapilabilir?

67.1. Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan mal alim1 ihalelerine sadece
yerli isteklilerin katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir. Ayrica sadece yerli
isteklilerin katilimina agik ihalelerde, yerli mali teklif eden yerli istekliler lehine
%15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir.

67.2. Mal alim1 ihalelerinde yaklagik maliyetine bakilmaksizin, tiim isteklilerin
katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir ve bu ihalelerde yerli mali teklif eden
istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir.

67.3. Kamu Thale Kurumu tarafindan her yilin Ocak ayinda ilan edilen Orta ve
Yiiksek Teknolojili Sanayi Uriinleri Listesinde yer alan mallarim ihalelerinde, yerli
mali teklif eden istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi
zorunludur. S6z konusu zorunlu fiyat avantaji uygulamasi, ilant bu listenin

yayimlanmasindan sonra yapilan mal alimi ihalelerinde uygulanacaktir,

67.4. Thale ilan1 ve idari sartnamede, yerli mali teklif eden istekliler lehine

taninan fiyat avantaji oran1 belirtilmelidir.

% Biilent Biiber, “Mavi Kart Hak Sahiplerinin Kamu Alim Ihalelerine Katilimi: Mavi Kartlilar Yerli Istekli Mi?”, Mali Hukuk
Dergisi, Temmuz- Agustos 2013, Say1:166, s.7-10.
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67.5. MAIUY nin “Teknik sartname” baslikli 14’{incii maddesinin birinci
fikrasinda yapilan degisiklikle teknik sartnamelerde, yerli mal teklif edilmesini
engelleyici diizenlemelere yer verilemeyecegi hiikiim altina alinmstir.

68. SORU: Yerli mal teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji tanminan ve
birden fazla mal kaleminden olusan ihalenin, kismi teklife acik olarak
gerceklestirilmesi zorunlu mudur?

68.1. Yerli mal teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji taninan ve birden
fazla mal kaleminden olusan ihalenin, kismi teklife acik olarak gerceklestirilmesi
ve fiyat avantaji taninan her bir kismin tek bir mal kaleminden olugsmasi zorunlu
hale getirilmistir. Ancak, birbirini tamamlayan veya teknik zorunluluklar nedeniyle
birlikte alinmas1 gereken mal kalemlerine bir kisimda yer verilebilir.

68.2. Kismi teklife acgik ihalelerde, kisimlarin birinde, birkaginda veya
tamaminda yerli mali teklif eden istekliler lehine ayni veya farkli oranlarda fiyat
avantaji1 saglanabilir. Yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji, yerli
mali teklif etmeyen diger isteklilerin s6z konusu mal kalemi igin teklif ettikleri
bedele, kendi teklif bedelleri iizerinden ihale dokiimaninda belirlenen fiyat

avantaji orani esas alinarak hesaplanan tutarin eklenmesi suretiyle bulunur.

69. SORU: Yerli mal teklif eden istekli lehine fiyat avantaji nasil
uygulanir?

69.1. Yerli malim teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji, bu istekliler
disindaki isteklilerin teklif ettikleri bedellere, kendi teklif bedelleri iizerinden ihale
dokiimaninda belirlenen fiyat avantaji orani esas alinarak hesaplanan tutarin
eklenmesi suretiyle uygulanmaktadir.

69.2. Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin, fiyat disindaki unsurlar da dikkate
almarak belirlenecegi ihalede ise oncelikle fiyat dist unsurlar dikkate alinarak
degerlendirilmis teklif bedeli bulunur. Yerli malin1 teklif eden istekliler lehine fiyat
avantaji, bu istekliler disindaki isteklilerin degerlendirilmis teklif bedellerine, kendi
degerlendirilmis teklif bedelleri iizerinden fiyat avantaji orami esas alinarak
hesaplanan tutarin eklenmesi suretiyle uygulanir. Ancak, birbirini tamamlayan
veya teknik zorunluluklar nedeniyle birlikte alinmasi gereken mal kalemlerine bir
kisimda yer verilen ihalede, 6nce yerli malin1 teklif edenler lehine fiyat avantaji
uygulanir ve avantaj uygulanmig fiyatlar tizerinden fiyat dis1 unsurlar dikkate
alinarak degerlendirilmis teklif bedeli bulunur.
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69.3. Isteklinin yeterlik kriterlerini saglanmadigi ya da teklif ettigi malin
teknik kriterleri saglamadigi ihalelerde, isteklinin teklifi degerlendirme dis1
birakilmasi gerektiginden bu isteklinin yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat
avantajindan yararlanmasi olanagi bulunmamaktadir. Kamu Thale Kurulu,
isteklinin teklif ettigi malin teknik 6zellikleri karsilamamasi sebebiyle teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasi ve yerli mali teklif eden istekli lehine fiyat avantaji

uygulanmamasinin mevzuata uygun bir islem olduguna karar vermistir.®

70. SORU: Yerli Mal Belgesine iliskin temel hukuki diizenlemeler
nelerdir? Yerli Malh Belgesinin baslica kullanim alanlari nelerdir?

70.1. 4734 sayili Kanun’un 63’{incii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
yerli mal1 belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak belirlenecegi hiikiim
altina almmustir. Thalelerde teklif edilen malm, yerli mali oldugunun belirlenmesi
ve Dbelgelendirilmesine iliskin usul ve esaslar Yerli Mali Tebligi’nde
diizenlenmistir.>*

70.2. TOBB ve TESK tarafindan Teblig esas alinarak Yerli Mali Belgesi
Diizenlenmesine Dair Uygulama Esaslar1 yayimlanmstir.

70.3. Yerli Mali Tebligi’nin 4’iincii maddesinde, yerli mali diizenlenecek
mallar dort kategoride siiflandirilmigtir:

a) Sanayi trtinleri,

b) Gida ve tarimsal {iriinler,

c) Bitkisel iiriinler-canli hayvanlar ve bunlardan elde edilen iriinler ile su
triinleri,

d) Madenler ve madencilik driinleri ile kategorilerin hi¢ birine girmeyen
riinler.

70.4. 4734 sayih Kanun kapsaminda gergeklestirilen ihalelerde teklif edilen
malin yerli mali oldugu Yerli Mal1 Belgesi ile tevsik edilir. Yerli mal teklif eden
istekliler lehine fiyat avantajindan yararlanabilmek igin teklif edilen mala iligkin
Yerli Mali Belgesinin sunulmasi zorunludur. Kamu Ihale Kurulu, kapasite

raporundaki bilgiler esas alinarak ihale {izerinde kalan istekli lehinde %15 oraninda

33 Kamu {hale Kurulunun 9/7/2007 tarihli ve 2007/UM.Z-2319 say1li Uyusmazlik Karart

34 Sanayi ve Teknoloji Bakanhig: tarafindan hazirlanan Yerli Mali Tebligi (SGM 2014/35), 13/09/2014 tarihli ve 29118 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

Yerli Mali Tebligi’nde (SGM 2014/35) Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (SGM 2017/5) ise 10/06/2017 tarihli ve 30092 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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fiyat avantaji uygulanmak suretiyle ihalenin sonuglandirilmasinda mevzuata

uyarlik bulunmadigina karar vermistir.*®

70.5. 4734 sayili Kanun’a tabi olmadan gerceklestirilen alimlarda da, yerli
mal1 teklif eden isteklilere fiyat avantaji taninmasina yonelik hiikiimler yer
alabilmektedir. Yerli mal teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji taninan ve 4734
sayili Kanun’a tabi olmayan ihalelerin dokiimanda yerli malinin, Yerli Mali
Belgesi ile tevsik edilecegine yonelik diizenleme var ise belgenin bu ihalelerde de
kullanilabilecegi goriistindeyiz.

70.6. Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi’'nin diizenlenebilmesi igin diger
kosullarla birlikte triiniin Yerli Mali Belgesi’ne sahip olmasi gerekmektedir.
Uriiniin bu belgeye sahip olmamas1 halinde, Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi
diizenlenmeyecektir.

70.7. Teknolojik Uriin Yatinm Destek Programi Hakkinda Y®netmeligin
11’inci maddesinde makine ve teghizat destegi diizenlenmistir. Bu maddenin ikinci
fikrasinda yatirim projesine konu satin alinacak makine ve teghizatin, Yerli Mali
Belgesi ile tefrik edilmesi durumunda, anilan maddenin birinci fikrasinda belirtilen
oranlara 10 puan daha ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

70.8. Mal alimi ihalelerinde birden fazla isteklinin teklifinin esit ve ekonomik
acidan en avantajli teklif olmasi halinde istekli tarafindan teklif edilen malin yerli
mal1 olmast da ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesine iliskin kriter
olarak Ongoriilebilir. Yerli mali teklif edenler lehine fiyat avantaji saglanmayan
ihalelerde de istekli tarafindan yerli mali teklif edilmesi, tekliflerin esitligi
durumunda ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde bir
degerlendirme kriteri olarak dngoriilebilir.

70.9. Yerli Mali Belgesi, isteklinin adina/unvanina diizenlenmis olmasi
kosuluyla isteklinin imalat¢1 oldugunu tevsik eden belgeler i¢cinde sayilmustir.

71. SORU: Yerli Mal Belgesinin diizenlenmesi hakkinda bilgi veriniz

71.1. Yerli Mali Belgesi, iireticinin kayitl oldugu TOBB veya TESK’e bagh
oda/borsa tarafindan diizenlenir. Diizenlenen belge TOBB veya TESK tarafindan
elektronik ortamda kontrol edilir. Uygun bulunan Yerli Mali Belgesi ilgili

oda/borsa tarafindan onaylanir.

3 Kamu fhale Kurulunun 12/11/2007 tarihli ve 2007/UM.Z-3637 sayili Uyusmazlik Karart
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71.2. Yerli Mal1 Belgesi’nin gegerlilik siiresi, diizenlenme tarihinden itibaren
bir yildir

71.3. Her iiriin i¢in ayr1 ayr1 Yerli Mali Belgesi verilebilecegi gibi birden fazla
iiriin i¢in tek belge de diizenlenebilir. Bu durumda her bir iriinle ilgili bilgiler
belgede yer almalidir.

71.4. Yerli Mali Belgelerine iligkin bilgiler, TOBB ve TESK tarafindan
hazirlanan ve web iizerinden erigim saglanabilen bir veri tabaninda tutulmaktadir.

71.5. Uretici disindaki istekliler tarafindan teklif edilen mallar i¢in kullanilmak
iizere iretici Yerli Mali Belgesini orijinaline uygun olarak cogaltarak iiriin ile
birlikte piyasaya sunabilir. Ancak g¢ogaltilarak iirlinle birlikte piyasaya sunulan
belgenin, ilgili oda/borsa tarafindan gegerliliginin tasdik edilmesi gerekir.

71.6. Yerli Mali Belgesinin diizenlenmesindeki sorumluluk Yerli Mali
Tebligi’nin 8’inci maddesinde hiikiim altina alinmigtir. Yerli Mali Belgesinin
sahibi ile bu belgeyi diizenleyen ilgili oda/borsa ve belgeyi idareye sunan istekliler
ile ilgili eksper, serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ya da
yeminli mali miisavir belgedeki bilgilerin dogrulugundan genel hiikiimler ve/veya
4734 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde sorumludurlar.

71.7. istekli tarafindan sunulan Yerli Mali Belgesinin teklif ettigi {iriinii
kapsamadigina iligkin olarak ihale komisyonu tarafindan kusku duyulmasi veya bu
konuya yonelik sikdyet bagvurusu olmasi halinde Yerli Mali Belgesini diizenleyen
ilgili odadan bilgi alinmasi uygun olacaktir.®® Yerli Mali Tebligi’nin 7’nci
maddesinin dordiincii fikrasinda, “Yerli mali belgesi talep edilen tiriiniin 4 iincii
maddede sayian yerli mali kosullarini tasyyp tasimadigr konusunda tereddiit
olmast halinde ilgili oda/borsa tarafindan gérevlendirilen eksper marifetiyle tespit
yapilir.” hiikkmii yer almaktadir.

72. SORU: Sanayi iiriinlerinin yerli mah olarak kabul edilebilmesi i¢in
aranan sartlar nelerdir?

72.1. Yerli Mali Tebligi’nin 4’lincii maddesinin birinci fikrasinda sanayi
iirlinlerinin yerli mal1 olarak kabul edilebilmesi i¢in aranan sartlar ii¢ bent halinde
diizenlenmistir. Sartlar sunlardir:

a) Uriiniin Sanayi Sicil Belgesine sahip sanayi isletmeleri tarafindan iiretilmesi

ve Urlinlin Sanayi Sicil Belgesi’ndeki “iiretim konular1” iginde yer almasi,

3 Kamu fhale Kurulunun 24/01/2011 tarihli ve 2011/UM.111-363 sayili Uyusmazlik Karari
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b) Uriiniin tamamen Tiirkiye’de iiretilmesi veya elde edilen iiriinler ile {iretim
stirecinin 6nemli asamalarinin ve ekonomik ydnden gerekli goriilen en son esash
iscilik ve eylemin Tiirkiye’de yapilmis olmast,

¢) Uriiniin yerli katki oraninin en az %51 olmas.

72.2. Sanayi iriinlerinde iirin tasariminin yerliligi veya lriiniin miilkiyet
haklarinin {iretici firmaya ait olmasma yonelik bir diizenleme yapilmadig:
goriilmektedir.

72.3. Serbest bolgeler mevzuati ile giimriik mevzuati g6z Oniinde
bulundurularak, yerli mali kriterlerine iliskin Teblig’de yer alan gerekli sartlarin
saglanmas1 kaydiyla serbest bolgede faaliyet gosteren isletmelerin {irettikleri
tiriinler yerli mali kabul edilir.

72.4. Teblig’in 7°nci maddesinin iigiincii fikrasinda, tireticinin yurt diginda
tretim yapmasi/yaptirmast durumunda Yerli Mali Belgesi diizenlenmeyecegi
hiikiim altina alinmigtir. Ancak yurt iginde kendi adina ve markasiyla bir bagkasina
tretim  yaptirmast  durumunda  driinii  tretene  Yerli Mali  Belgesi
diizenlenebilecektir.

72.5. Yerli katki orani, Teblig’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasindaki formiile
uygun olarak hesaplanir. Yerli katki orani1 hesabini igeren evrak, teknik yonden
eksper tarafindan, mali yonden ise serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
miisavir ya da yeminli mali miigsavir tarafindan tetkik edilerek, hesaplamanin
dogrulugu ve resmi kayitlara uygunlugu agisindan teyit edilir ve imzalanir.
Imzalanan yerli katki oran1 hesabini iceren evrak, aksi yonde bir tespitin bulunmasi
halinde her tiirlii idari, hukuki ve cezai sorumlulugu kabul ettiklerine dair iiretici
veya iireticiyi temsil ve ilzama yetkili kisi/kisiler tarafindan imzal1 bir taahhiitname
ekinde yerli mal1 belgesini diizenleyecek ilgili odaya/borsaya teslim edilir.

73. SORU: Dogrudan temin yontemi ile yapilacak alimlarda, yerli mah
teklif eden istekli lehine fiyat avantaji uygulanabilir mi?

73.1. Bu konu Kamu Thale Kurulunun 12/04/2017 tarihli ve 2017/DK.D-145
sayilli Diizenleyici Karari’nda degerlendirilmistir. Anilan Karar’in 1’inci
maddesinde, yerli istekliler ve yerli mali teklif eden isteklilere 6ncelik verilerek
ihtiyaclarin karsilanmas1 hususunda, hukuki engel bulunmadigr durumlarda
dogrudan temin ile yapilan alimlarda yerli istekliler ve yerli mali teklif eden
istekliler lehine fiyat avantaji konusunun idarelerin takdirinde bulundugu ifade

edilmistir.
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73.2. Amilan Karar’da, “4734 sayili Kanun’un ‘Dogrudan temin’ basliki
22 ’nci maddesinin birinci fikrasimin ilk ti¢ bendinde, ihtiyaclarin sadece tek ger¢ek
veya tiizel kisilerden karsilanabildigi durumlarda, yerli istekliler ve yerli mali teklif
eden istekliler lehine fiyat avantaji tanminmasi imkdni bulunmamaktadir. Ancak
anilan maddenin (d) ve miiteakip bentlerinde yapilacak alimlarda ise fiyat avantaji
uygulama imkani idarelerin  takdirindedir. Zira piyasa fiyat arastirmasi
asamasinda gorevli kisiler tarafindan yerli istekliler ve yerli mallara oncelik
verilerek ihtiyaglarin karsilanabilmesi imkdani bulunmaktadir.” agiklamasi yer

almaktadir.

73.3. Anilan Karar’da Maliye Bakanlig1 goriisii de yer almaktadir. Maliye
Bakanlhigimin goriis yazisinda, “Fiyat avantaji uygulamasina yonelik olarak, 4734
sayult Kanun'un ‘Dogrudan temin’ baslikli 22 ’nci maddesinin birinci fikrasinin ilk
ti¢ bendinde, ihtiyaglarin sadece tek gergek veya tiizel kisilerden karsilanabildigi,
dolayisiyla bu bentler kapsaminda yapilan alimlarda fiyat avantaji uygulama
imkant bulunmadigi, anilan maddenin (d) ve miiteakip bentlerinde yapilacak
alimlarda ise fiyat avantaji uygulama imkaninin bulunmayacag, zira ihale usulleri
kapsaminda yapilan alimlarda, fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacagt,
uygulanacaksa oram gibi bilgilere ilanda ve idari sartnamede yer verildigi, ancak
pivasa fiyat arastirmasi agsamasinda gorevili kisiler tarafindan yerli iiriinlere
veyahut yerli isteklilere oncelik verilerek ihtiyaclarin karsilanabilecegi” goriisii yer
almugtir.

73.4. Anilan Karar’da “4734 sayili Kanun'un ‘Dogrudan temin’ bashkli 22 'nci
maddesinin birinci fikrasinin ilk ii¢ bendinde, ihtiyaglarn sadece tek gercek veya
tiizel kisilerden karsilanabildigi durumlarda, yerli istekliler ve yerli mali teklif eden
istekliler lehine fiyat avantaji tanminmasi imkdani bulunmamaktadir. Ancak anilan
maddenin (d) ve miiteakip bentlerinde yapilacak alimlarda ise fiyat avantaji
uygulama imkani idarelerin takdirindedir. Zira piyasa fiyat arastirmasi
asamasinda gorevli kisiler tarafindan yerli istekliler ve yerli mallara oncelik
verilerek ihtiyaclarin karsilanabilmesi imkdm bulunmaktadir.” gorisii de yer
almaktadir.

74. SORU: Tiirk Mal Belgesi nedir? Bu belgenin, Yerli Mali Belgesi
yerine kullanilabilmesi miimkiin miidiir?

74.1. Tirk Mal Belgesi, Katillm Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda
gerceklestirilen alimlarda kullanilan bir belgedir. Tiirk Mali Belgesi, “IPA
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programlart ile ilgili bir s6zlesme kapsaminda i¢ piyasadan tedarik edilen tiim mal
ve malzemelerin, tercihsiz mense kurallarina gore Tiirk mengeli oldugunu veya

Tiirk mensei kazanmis addolundugunu’ belgelemektedir.
74.2. Tirk Mali Belgesi, TOBB ve TESK’e bagh odalar tarafindan IPA

programlart kapsamindaki bir sézlesmenin yiiklenicisi olan firmaya/firmalara
diizenlenir. Yiiklenici firmanin belge diizenleme talep ettigi odanin iiyesi olmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir.®” Bir baska ifadeyle Oda, diger odalarin iiyesi
bulunan yiiklenici firmaya TMB diizenleyebilir.®® IPA programlar1 kapsamindaki
bir ihalede yiiklenici olmayan firmaya TMB diizenlenmez.

74.3. Tiirk Mal1 Belgesi, TOBB ve TESK tarafindan bastirilmakta ve odalarin
talepleri lizerine gonderilmektedir. Bir baska ifadeyle odalar tarafindan Birlik ya da
Konfederasyonca Dbastirilan  belgeler  kullanilarak  Tirk  Mali  Belgesi
diizenlenmektedir.*

74.4. Turk Mal1 Belgesi, IPA sozlesmesinde yer alan her bir mal i¢in ayr1 ayr
diizenlenir. Ureticisinin ayn1 olmas1 halinde, birden fazla mal igin tek bir belge de
hazirlanabilir. Bu durumda, belgenin “Sira No, Egyanin Cins ve Nev’i, Egyanin
Tanim1” baglikli 9’uncu maddesinde, her mal ayri bir satira yazilacak ve sira
numarasi verilecektir.”> Tiim mallarin bu maddeye yazilamamasi halinde yeni bir
belge kullanilacak veya ilgili mallarin yer aldig: bir liste diizenlenecek ve belgeye
eklenecektir.

74.5. Yiklenici oncelikle soézlesme konusu malin {ireticisi olan firmaya
belgenin ilgili boliimlerini doldurtacak ve belgenin arka yiiziinde bulunan “Uretici
Beyan1” kismini imzalattiracaktir.** Ayrica yiiklenici, belgenin diizenlendigi malin
Tiirkiye menseli oldugunu gdsteren asagidaki belgelerden biri ya da birkagin
tireticiden temin ederek basvurusuyla birlikte ilgili Odaya sunacaktir:

37 Belge basvurusunda bulunan yiiklenicinin Odanin iiyesi olmamasi halinde belgenin onay: sirasinda ii¢ ay iginde diizenlenmis
olan Oda Sicil Sureti talep edilir.

% Tiirk Mali Belgesi diizenlenmesine iliskin Esaslar’da tacir bir yiiklenicinin TESK’e bagh bir odadan veya esnaf olan
yiiklenicinin TOBB’a bagli bir odadan belge diizenletmesini engelleyen ya da dogrudan izin veren bir diizenleme
bulunmamaktadir.

39 QOdalar tarafindan TMB {i¢ niisha ve Tiirkge diizenlenmektedir. Belge’nin her bir niishasmin arka yiiziinde, “/PA Fonlar
Sozlesmeleri Tiirk Mali Belgesinin Tanzimi I¢in Dikkat Edilecek Kurallar” bashkli Tiirkge ve Ingilizce hazirlanmis metinler ile
Uretici Beyani” yer almaktadir.

40 Son kaydin altina sonradan ilave yapilmasini dnlemek iizere yatay bir ¢izgi ekilerek, kullamlmayan yerler ¢apraz bir ¢izgi ile
iptal edilecektir.

4 Yiiklenicinin ayni zamanda iiretici oldugu durumlarda kendi doldurdugu belgeyi, Odaya onay igin sunar.
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a) Timiiyle Tiirkiye Glimriikk Bolgesinde elde edilmis veya iiretilmis esya igin
s0z konusu esyanin teminine iligkin miistahsil makbuzu, borsa tescil beyannamesi,
maden ruhsati, alig faturalar1 vb.

b) Tirkiye menseli olmayan girdilerin kullanilmas1 suretiyle iiretimi
gerceklestirilen esya icin ithalat beyannamesi, alis faturasi vb.

¢) Uretici firmalara ait, diizenleme tarihi ii¢ yili gegmeyen kapasite raporlari
(Kapasite raporu ile beyan edilen esyanin birebir uyusmasi sart1 aranmaz. Siiphe
halinde Oda eksperinin goriisii alinabilir).

74.6. Oda Turk Mali Belgesi diizenlenecek malin Tiirk menseli oldugunu veya
Tiirk mensei kazanmig addolundugunu gosteren bilgi ve belgeleri kontrol eder. Bu
incelemelerin olumlu sonuglanmasi halinde belge onaylanir. Onaylanan belgenin,
s0zlesme makamina ibraz edilmesi yiiklenicinin sorumlulugundadir.

74.7. Onaylanan belge, onay tarihinden itibaren bir yil siireyle gecerlidir.
S6zlesme konusu {iriiniin ve {iretici firmanin ayni olmasi halinde, belgenin Oda
tarafindan onayli suretinin bu siire igerisinde ayni yiiklenici tarafindan birden fazla
sozlesme kapsaminda ibrazi miimkiin oldugu gibi farkli sézlesme makamlarina
ibrazi da miimkiindiir.

74.8. Odalar onayladiklar1 belgelere iliskin bilgileri her ii¢ ayda bir elektronik
ortamda TOBB ve TESK’e gonderir ve belgeleri en az yedi yil siireyle muhafaza
ederler. Birlik ve Konfederasyon, odalardan aldiklar1 bilgileri yine elektronik

ortamda Avrupa Birligi Bakanligina bildirir.
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BESINCI BOLUM

ORTAK GIiRISIME
ILiSKIN
SORULAR VE CEVAPLAR

75. SORU: Ortak girisime iliskin kamu ihale mevzuatindaki temel
diizenlemeler nelerdir?

75.1. Kamu ihalelerine gergek ve tlizel kisiler tek baslarina katilabilecekleri
gibi diger gergek veya tiizel kisilerle ortaklik kurarak da teklif verebilir. 4734 sayili
Kanun’un 4’{incii maddesinde ortak girisim, “/haleye katilmak iizere birden fazla
gercek veya tiizel kiginin aralarinda yaptiklar: anlasma ile olusturulan is ortaklig
veya konsorsiyumlar” olarak tanimlanmaktadir. Bir baska ifadeyle ortak girisim,
“is ortaklig1” ve “konsorsiyumu” kapsayan bir iist terim olarak kullanilmaktadir.

75.2. Kamu ihale mevzuatinda ortak girisime iliskin temel diizenleme, 4734
say1ll Kanun’un 14’iincii maddesinde yer almaktadir. Is ortaklig1 ve konsorsiyum
olarak teklif veren isteklilerin, yeterlik kriterlerini nasil saglayacagina yonelik
diizenlemeler ise Ihale Uygulama Y®&netmeliklerinin yeterlik kriterlerine iliskin
maddelerinde yer almaktadir.*?

75.3. Kamu ihale sozlesmelerinin uygulanmasi siirecinde yiiklenicinin ortak
girigim olmasi halinde, ortaklarin oliimii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya
mahklmiyeti gibi durumlarin sézlesmenin yiiriitiilmesine etkisi ise 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 18’inci maddesinde diizenlenmistir.

76. SORU: Kamu ihale mevzuatinda is ortakhgmin ortaklarinin
sorumluluklar nelerdir?

76.1. Is ortakliginmn ortaklari, isin tiimiinii birlikte yapmak {izere ortakligi

meydana getirir. Ortaklar miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

#2 [s ortaklig1 ve konsorsiyuma iligkin olarak ikincil mevzuatta da diizenlemeler yapilmustir. Thale Uygulama Yonetmeliklerinde
“Ortak Girigimler” baslikli bir boliim yer almaktadir. Bu boliimde “Is ortakligr” ve “Konsorsiyum” basliklarinda iki madde yer
almakta olup bu maddelerde ortaklarin sorumlulugu ile diger hususlar diizenlenmektedir. Bu maddelerde yer alan diizenlemeler, tip
idari sartnamelerde de tekrarlanmustir.
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76.2. Is ortakliginin tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Is ortakliklari, adi ortaklik
olarak kabul edilmektedir. Vergi ve sosyal giivenlik mevzuatinda, is ortakligina
yonelik 6zel diizenlemeler yer almaktadir.

77. SORU: Ihaleye teklif veren is ortakh@mmn pilot ortagimin hisse
oraninin diger ortak/ortaklara esit olmasi sebebiyle is ortakhiginin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmas1 mevzuata uygun mudur?

77.1. Ihaleleri Uygulama Yonetmelikleri ile tip idari sartnamelerin “Is
ortaklig1” baslikli maddesinde, “Is ortakhiginda en ¢ok hisseye sahip ortak, pilot
ortak olarak gosterilmek zorundadir. Ancak biitiin ortaklarin hisse oranlarinin esit
oldugu veya diger ortaklara gére daha fazla hisse oranina sahip ve hisseleri
birbirine egit olan ortaklarin bulundugu is ortakliginda ise bu ortaklardan biri
pilot ortak olarak belirlenir.” hiilkmii yer almaktadir

77.2. fhale Uygulama Yonetmelikleri ve tip idari sartnamelerde yapilan
degisiklikle biitiin ortaklarin hisse oranlarinin esit oldugu veya diger ortaklara gore
daha fazla hisse oranina sahip ve hisseleri birbirine esit olan ortaklarin bulundugu
is ortakliginda, bu esit hisse oranina sahip ortaklardan birinin pilot ortak olarak
belirlenmesine izin verilmigtir.

77.3. Ornegin iki ortaktan olusan ve her bir ortagin hisse oraninin %50 oldugu
bir i ortakliginda ortaklardan biri pilot ortak digeri ise 6zel ortak olabilir. Dort
ortagl bulunan bir is ortakliginda ii¢ ortagin hisse oran1%30 diger ortagin hissesi
%10 ise hisse oranlar1%30 olan ortaklardan bir pilot otak olabilir.

77.4. Kamu ihale mevzuatinda yerli istekli ile “yabanci isteklinin” olusturdugu
is ortakliginda, yerli istekli ortagin pilot ortak olmasini zorunlu tutan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ayrica gercek kisi ile tiizel kisinin olusturdugu is ortakliginda
tiizel kiginin pilot ortak olmasini zorunlu tutan bir hiitkiim s6z konusu degildir.

78. SORU: isteklinin is ortakhig oldugu durumlarda teklif zarfinin
yapistirllan yeri kim veya kimler tarafindan imzalanmahdir? Pilot ortak
tarafindan teklif zarfinin yapistirilan yerinin imzalanmamasi, teklifin
degerlendirme dis1 birakilma sebebi midir?

78.1. KIGT’nin 16.1’inci maddesinde, “Aday veya isteklinin ortak girisim
olmast halinde zarfin yapistirilan yerinin ortaklardan herhangi biri tarafindan
imzalanarak  kaselenmesi veya miihiirlenmesi  yeterlidir.” agiklamasi yer

almaktadir.
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78.2. Teklif zarfi, is ortakliginin ortaklarindan tamami ya da biri veya bir kagi
tarafindan imzalanmasi miimkiindiir. Pilot ortak tarafindan teklif zarfinin
yapistirilan  yerinin imzalanmamasi sebebiyle teklifin degerlendirme dis1

birakilmas1 mevzuata aykiridir.*®

79. SORU: Is ortakhg ve konsorsiyum olarak her ihaleye teklif verilmesi
miimkiin miidiir?

79.1. Is ortakhig: her tiirlii ihaleye teklif verebilir. Idare ihale dokiimaninda
diizenleme yaparak is ortakligi olarak ihaleye teklif verilmesi engelleyemez.

79.2. Konsorsiyumlar ise sadece ihale dokiimaninda konsorsiyum olarak teklif
verilmesine imkan tanman ihaleye teklif verebilir. idareler, isin farkli uzmanliklar
gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegini
ihale dokiimaninda ve ilanda belirtir.

79.3. Is ortakligi ve konsorsiyumun yerli istekli sayilabilmesi i¢in her bir
ortagin yerli istekli olmasi zorunludur. Pilot ortak veya koordinatér ortagin yerli
istekli olmas1 ya da ortaklarin ¢ogunlugunun yerli istekli olmasi, is ortakligini ya
da konsorsiyumu vyerli istekli haline getirmez. Sadece yerli isteklilerin teklif
verilmesine imkan tanman ihalede is ortakligi ve konsorsiyumu olusturan
ortaklarin tamaminin da yerli istekli olmasi gerekmektedir.

80. SORU: Ihalede, is ortakhigmin ve konsorsiyumun yeterli bulunmasi,
ortaklarin her birinin ayr1 ayn yeterli bulundugu anlamina gelir mi?

80.1. Is ortakhigmin veya konsorsiyumun yeterli bulunmasi, ortaklardan her
birinin ayr1 ayri yeterli bulundugunu gostermez. Tekliflerin degerlendirilmesi
siirecinde ortakligin dagilmasi halinde de teklifinin degerlendirme dist birakilmast
gerekmektedir.

80.2. Belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlik degerlendirmesi
sonucu yeterli bulunan is ortakligi veya konsorsiyumun, ihale tarihinden 6nce
dagilmas1 halinde davet mektubu gecersiz sayilir.

81. SORU: Mal alimi ihalelerinde isteklinin is ortakligi olmasi halinde
ortaklardan her biri, alim konusu mal teklif etmeye yetkisinin bulundugunu
gosteren belgesini sunmak zorunda midir?

81.1. MAIUY’nin 38’inci maddesinin ikinci fikrasinda, is ortakliginda
ortaklardan biri veya birkagi tarafindan teklif edilen mala veya mallara iligkin

4 Biilent Biiber, “Kamu Ihale Mevzuatinda Teklif Zarflarina iliskin Diizenlemeler ve Konuya Yénelik Kamu fhale Kurulu
Uyusmazlik Kararlar1”, Idari ve Mali Mevzuat Dergisi, Temmuz 2013, Say1:154, 5.23-54.
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imalatg1 veya yetkili satici ya da yetkili temsilci oldugunu gdsteren belgelerden

birinin sunulmasinin yeterli oldugu hiikiim altina alinmustir.

81.2. Ornegin ii¢c kalem mal alinan ihalede iki ortaktan olusan is ortakliginda
bir ortagin iki malin imalat¢cilifina iliskin belgeyi/belgeleri, diger ortaginda bir
malin yetkili saticihigina iliskin belgeyi sunmasi yeterlidir.

81.3. Yetkili kurum veya kurulus tarafindan alim konusu malin, kamu kurum
ve kuruluslarina satiginin  gergeklestirilebilmesi igin riiniin, imalatgisinin,
saticisinin kaydina iliskin bir diizenleme gerceklestirilmesi durumunda, yapilan
diizenleme esas alinarak bu belge veya belgeler ihaleye katilimda yeterlik belgesi
olarak istenir. Is ortakliginda ortaklardan biri tarafindan teklif edilen malin kayit
belgesinin sunulmasi yeterlidir. Ancak satisin gerceklestirilebilmesi i¢in imalat¢i
veya satict kaydma yonelik bir diizenleme bulunmasi durumunda, is ortakligi
ortaklarindan her biri durumuna uygun belgeyi sunmak zorundadir. Konsorsiyum
ortaklarin her biri ise bagvuruda bulundugu veya teklif verdigi kisim i¢in istenen
belge veya belgeleri sunar.

82. SORU: is ortakhg beyannamesinin diizenlenmesinde dikkat edilecek
hususlar nelerdir?

82.1. Thaleye is ortaklig1 olarak teklif veriliyorsa teklifle birlikte is ortaklig:
beyannamesi sunulmak zorundadir. Is ortaklig1 beyannamesi standart formu, Thale
Uygulama Yonetmeliklerinin ekinde ve teklif verilecek ihalenin dokiimanlarinin
icerisindeki standart formlar icinde yer almaktadir.** Bu beyannamenin noter
tasdikli olma zorunlulugu bulunmamaktadir.

82.2. Is ortaklig1 beyannamesinin, “metin” ve “tablo” olarak iki boliimden
olustugunu soyleyebiliriz. Beyannamenin metin kisminda; “ihale kayit numarasi”,
“idarenin adi”, “igin adi”, “pilot ortagin adi” bosluklar1 yer almaktadir. Tablo
kisminda ise “Ortagin Adir Ve Soyadi/Ticaret Unvani”, “TC Kimlik Numaras:
(Gergek Kisi)/Vergi Kimlik Numarast (Tiizel Kisi)”, “Ortaklik Orani” ve “adresi”
bosluklart bulunmaktadir.*®  Isteklilerce beyannamenin verilecegi ihale ve
ortaklarin bilgileri esas alinarak form doldurulmaktadir.

# Cergeve Sozlesme Thalelerinde Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligin ekinde yer alan is ortakligi beyannamesi
standart formunda gergeve anlagsma ihalelerinin niteligi nedeniyle diger beyanname standart formlarindan farkli ifadeler
bulunmaktadir. Bu sebeple gergeve anlasma ihalelerine teklif verilirken diger uygulama yonetmeliklerinin ekinde bulunan is
ortaklig1 beyannameleri kullanilmamalidir.

% 6518 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun’da yapilan degisikliklere uyum saglanmasi ve yargi kararlarmim gereklerinin yerine
getirilmesi amactyla Uygulama Yonetmelikleri ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nde degisiklikleri yapilmis olup bu degisiklikler
7/6/2014 ve 29023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Bu degisiklikler ¢ercevesinde yeni is ortakligi beyannamesi standart
formu yayimlanmustir. Standart form incelendiginde “TC Kimlik Numaras: (Gergek Kisi)/Vergi Kimlik Numaras: (Tiizel Kisi)”
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82.3. Is ortaklig1 beyannamesinde yer alan ve énemli gordiigiimiiz hususlari
sOyle siralayabiliriz:

a) Pilot ortak, is ortakligini her konuda temsile tam yetkilidir.

b) Is ortakhiginin her bir ortagi imzalanacak sdzlesmenin konusuna ve
kapsamina girecek isler ve taahhiitler ile yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden
miigtereken ve miiteselsilen sorumludur.

€) Sozlesme konusu isin tamamlanmasindan 6nce pilot ortak disindaki
ortaklardan herhangi birinin Oliimii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya
ozgirligi kisitlayict bir cezaya mahkum olmasi veya dagilmasi gibi durumlarda,
pilot ortak ve is ortakliginin geri kalan diger ortaklarinin teminat da dahil isin
biitiin yiikiimliiliikklerini ve sorumluluklari tizerine alacaklari taahhiit edilmektedir.

¢) Yapim islerinde kismi teklifi diizenleyen KIGT’nin 16.4.9’uncu
maddesinde, “Teklif verilen her bir kisim icin ayri ayrt olmak iizere ilgisine gore is
ortakligt beyannamesi veya konsorsiyum beyannamesinin” sunulacagi hiikiim
altma almmugtir. Mal ve hizmet alimlari igin boyle bir diizenleme

bulunmamaktadir, %°

83. SORU: 1Is ortakh@ beyannamesindeki eksikliklerin tekliflerin
degerlendirmesine etkisi nedir? Bu konuya yénelik 6rnek Kamu ihale Kurulu
uyusmazhk kararlar: var midir?

83.1. Is ortaklig1 beyannamesindeki hatalar veya eksiklikler sebebiyle teklifler
degerlendirme dig1 birakilabilmektedir. Beyannamede, pilot ve 0zel ortagin
belirtilmemesi; ortaklik oranlarmin bulunmamas: veya ortaklik oraninda aritmetik
hata yapilmasi; beyanname metninin degistirilmesi; beyannamede imza
eksikliginin bulunmasi gibi durumlarda teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi
gerektigi goriisiindeyiz. Asagida sayilan durumlarda ise teklifin degerlendirme dis1
birakilmamast ve eksikligin bilgi eksikligi olarak degerlendirilebilecegi
goriigiindeyiz:

bashkli siitun eklendigi; “Tebligat adresi” bashgin “Adres” olarak degistirildigi; “Idare tarafindan pilot ortaga yapilacak
bildirimlerin is ortakligimiza yapilmis sayilacagini” ifadesinin beyanname metninden ¢ikartildig1 goriilmektedir.

4 Kamu [hale Kurulunun 16/4/2012 tarihli ve 2012/UY.III-1782 sayili Uyusmazlik Karari’nda, kismi teklife agik yapim isleri
ihalelerinde her bir kisim igin ayri is ortakligi beyannamesi sunulmamasinin mevzuata aykiri oldugu iddiasi incelenmistir. Teklif
verdigi her bir kisim i¢in ayri is ortaklig1 beyannamesi sunmayan is ortakliklarinin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina ve
asin diisiik teklif degerlendirmesi i¢in yeniden sinir degerin belirlenmesine karar verilmistir. Kanaatimizce ig ortakligi tarafindan
farkli kisimlara farkli ortaklik oraniyla teklif verecek ise her bir kisim igin farkli beyanname sunma zorunlulugu getirilmesi daha
uygun olacaktir. Ancak Kamu fhale Genel Tebligi’ndeki diizenleme degismedigi siirece kismi teklife agik yapim islerinde her bir
kisim i¢in ayr1 i ortaklig1 beyannamesi verilmelidir.
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a) Beyannamede diger tiim bilgiler eksiksiz olarak yer almasina karsin ihale
kay1t numarasinin bulunmamasi,
b) Thale kayit numarasmin dogru olmasina karsin idare ve isin adinda eksiklik

olmasi,
c) Ortaklarin tebligat adresinde eksiklikler bulunmasi,
¢) T.C. Kimlik Numarasi veya Vergi Kimlik Numarasinda eksiklikler

bulunmasi.

83.2. Is ortaklig1, teklifiyle birlikte is ortakligi beyannamesini sunmamasi
durumunda teklifi degerlendirme disi birakilmaktadir. Kamu Thale Kurulunun
17/1/2013 tarihli ve 2013/UH.111-297 sayili Uyusmazlik Karari’nda, “... Ancak,
basvuru sahibi istekli tarafindan ise ait Idari Sartnamede sunulmasi zorunlu
belgeler arasinda yer alan ‘Is Ortakligi Beyannamesi'nin de sunulmadigi

anlasilmistir.

... 80z konusu hiikiimler ¢ergevesinde, basvuru sahibi istekli tarafindan teklif
zarfi icinde sunulmasi istenen belgelerden birinin sunulmadigi, bu durumun bilgi
eksikligi olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi ve bu eksik belgenin
tamamlatilamayacagi anlasidigindan, idarece gerceklestirilen s6z konusu istekliye
ait teklifin degerlendirme disi birakilmast islemin yerinde oldugu,” sonucuna

varilmigtir.

83.3. Is ortaklig1 beyannamesinde pilot ve &zel ortaklarin adreslerinin tam
olarak bulunmamasi sebebiyle teklifin degerlendirme disi birakilmasi itirazen
sikayete konu olmustur. Kamu Thale Kurulunun 18/10/2010 tarihli ve 2010/UH.11I-
3198 sayili Uyusmazlik Karari’nda, is ortakliginin ortaklarinin kaselerinde agik
adreslerinin bulunmasi sebebiyle teklifin degerlendirme dis1 birakilmasinin uygun
olmadigina karar verilmistir.

83.4. Siireg igerisinde is ortakligi beyannamesi standart formunda degisiklikler
olmaktadir. Isteklilerce ihale dokiimaninin ekinde yer alan standart forma uygun
beyanname verilmemesi sebebiyle teklifler degerlendirme dis1 birakilmaktadir. Bir
hizmet alimi ihalesinde, istekli tarafindan bir 6nceki Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan is ortakligi beyannamesi verilmesi
sebebiyle teklifi degerlendirme dis1 birakilmistir. Kamu Ihale Kurulu, is ortakligi
beyannameleri arasindaki degisikligin bir 6nceki formda olmayan “Pilot ortagin is
ortakligimizi her konuda temsile tam yetkili oldugunu, idare tarafindan pilot

ortaga yapilacak bildirimlerin iy ortakhigimiza yapilmis sayilacagini” ifadesiyle
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siirlt olmas1 ve imzalanacak sozlesme ile ilgili diger mevzuatta pilot ortagin
ortaklik nam ve hesabina hareket etmeye tam yetkili oldugunun anlagilmasi
sebebiyle teklifin degerlendirme dis1 birakilmasini uygun bulunmamistir.*’

83.5. Isteklinin is ortaklig1 olmamasi durumunda, teklifiyle birlikte is ortaklig
beyannamesini sunmamasi sebebiyle teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi
mevzuata aykiridir. Kamu Ihale Kurulunun 9/5/2011 tarihli ve 2011/UH.II1-1530
sayili Uyusmazlik Karari’nda, “Basvuru sahibi tarafindan sunulan birim fiyat teklif
mektubu incelendiginde; teklif sahibinin ticaret unvani boliimiinde; ‘K... Medikal
Tibbi Uriinler Gida — Saghk ve Temizlik Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.’ ibaresinin
bulundugu ve bu unvan adi altinda yetkili sirket miidiirii tarafindan teklif
mektubunun imzalandigi, buna gore bagvuru sahibi tarafindan ihaleye ig ortaklig
olarak teklif verilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, is ortakhigi olarak ihaleye
teklif veren isteklilerin is ortakligi beyannamesi sunma zorunlulugunun bulundugu,
is ortaklig1 olarak teklif vermeyen isteklilerden ise bu belgenin sunulmasinin
beklenemeyecegi aciktir. Bu ¢ergevede, ihaleye is ortakhigt olarak teklif
vermemesine, dolayisiyla is ortakligi beyannamesini teklif dosyasi kapsaminda
sunma zorunlulugu olmamasina ragmen, basvuru sahibinin teklifinin is ortaklig
beyannamesi sunmadigi gerekgesiyle degerlendirme dist birakilmast isleminin
yerinde olmadigina” karar verilmistir.*®

83.6. Is ortaklig1 beyannamesinde idarenin adinin farkli belirtilmesi sebebiyle
is ortakhiginin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmas: itirazen sikayet
basvurusuna konu olmustur. Basvuru sahibi, ihale dokiimaninin kendilerine CD
olarak verildigi ve bu CD’de yer alan formlarin dolduruldugu; eger idarenin adi
yanlis yazilmis ise bunun idareden kaynaklandigini iddia etmistir. Yapilan
incelemede, isteklinin idarece verilen CD’de yer alan standart formda yer alan
idare adini esas aldigi belirlenmistir. Kamu Thale Kurulu, isteklinin kendisine
verilen standart formdaki idare adin1 esas alarak is ortakligi beyannamesini
diizenledigini belirterek teklifin degerlendirme dis1 birakilmasinin yerinde

olmadigina karar vermistir.*’

47 Kamu {hale Kurulunun 11/10/2010 tarihli ve 2010/UH.11-3058 sayili Uyusmazlik Karar1.

“8 Bagvuru sahibinin teklif mektubunda ticaret unvani kisminda yer alan “K... Medikal Tibbi Uriinler Gida — Saghk ve Temizlik
Hiz. San. Tic. Ltd. $ti.” ibaresinin is ortaklig1 olarak anlasildig1 ve teklifin degerlendirme dis1 birakildig: goriigiindeyiz.

49 Kamu ihale Kurulunun 10/2/2014 tarihli ve 2014/UY.1-835 sayili Uyusmazlik Karar1. lhaleyi gerceklestiren idare, “Antalya Il
Milli Egitim Miidiirligii” olmasina karsin isteklilere verilen is ortaklig1 beyannamesinde idarenin adi “Antalya Il Ozel Idaresi Imar
Insaat Dairesi Baskanhigi Plan Proje Yatiim ve Insaat Miidiirliigii” olarak yazilmugtir.
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83.7. Is ortakligi beyannamesinde o6zel ortagm imzasmin bulunmamasi
gerekgesiyle teklifinin degerlendirme disi1 birakilmasinin ihale mevzuatina aykirt
oldugu iddiasiyla itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur. Yapilan
incelemede, is ortakligi beyannamesinde 6zel ortagin sadece kasesinin olmasina
karsin imzasinmn bulunmadigi goriilmiistiir. Kamu Ihale Kurulu, is ortaklig
beyannamesinde 6zel ortagin imzasimin bulunmamasi sebebiyle isteklinin teklifinin

degerlendirme dis1 birakilmasinin mevzuata aykir1 olmadigina karar vermistir.>

84. SORU: is ortakhg tarafindan gerceklestirilen islerde ortaklarmn is
deneyim tutari nasil belirlenir?

84.1. Is ortaklig1 tarafindan gerceklestirilen islerde ortaklarin is deneyim tutari,
is ortakligindaki hisse orami dikkate alinarak belirlenir.

84.2. Konsorsiyum tarafindan gerceklestirilen islerde ise her bir ortak
tarafindan gergeklestirilen is kismu tutari, is deneyim tutari olarak kabul edilir.

85. SORU: Thaleye teklif veren is ortaklig, daha once is ortaklig olarak
yiiklenici oldugu ise iliskin is bitirme belgesini sunmustur. Is bitirme belgesi
nasil degerlendirilmelidir?

85.1. Thaleye katilan is ortaklig1, ortaklig1 olusturan ortalar ve ortaklik oranlari
ile yapis1 ayn1 olmak kaydiyla daha once is ortakligmmin tamamladig ise ait is
deneyimini gosteren belge sunmasi halinde, is ortakliginin is deneyim tutari,
ortaklarin hisse oranlarina bakilmaksizin belge tutar1 esas alinarak hesaplanir.

86. SORU: Ihalenin is ortakh@ veya konsorsiyumun iizerinde kalmasi
halinde, sozlesmenin imzalanmasindan once noter onayh
ortaklik/konsorsiyum sézlesmesinin idareye verilmesi zorunlu mudur?

86.1. Thalenin is ortakligi veya konsorsiyumun iizerinde kalmasi halinde,
sozlesmenin  imzalanmasindan Once noter onayli ortaklik/konsorsiyum
sozlesmesinin idareye verilmesi zorunludur.

86.2. Ortaklik so6zlesmesinde, ortaklarin hisse oranlar1 ile pilot ve o0zel
ortaklarin igin yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu

acikca belirtilmelidir. Konsorsiyum sdzlesmesinde ise konsorsiyumu olusturan

% Kamu Thale Kurulunun 9/5/2011 tarihli ve 2011/UY.11I-1546 sayilh Uyusmazhik Karari. Bu karara karst oy kullanan iiye
tarafindan belli istekliler arasinda ihale usulityle gergeklestirilen ihalenin 6n yeterlik asamasinda hem pilot ortak hem de 6zel ortak
tarafindan imzalanan is ortaklig1 beyannamesinin sunuldugu; ihalenin yeterlik asamasinda hukuki durumda bir degisiklik olmamas:
nedeniyle bu agamada sunulan beyannamedeki imza eksikligi sebebiyle bagvuru sahibinin teklifinin degerlendirme dist
birakilmamasimin mevzuata aykir1 oldugu ifade edilmistir.

Kamu Thale Kurulunun 10/1/2011 tarihli ve 2011/UH.1-93 sayili Uyusmazlik Karari’nda da, is ortakligi beyannamesinde 6zel
ortagin imzasinin bulunmamasi sebebiyle teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigina karar
verilmistir.
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gercek ve/veya tiizel kisilerin igin hangi kismini taahhiit ettikleri ile isin yerine
getirilmesi sirasinda koordinator ortak araciligiyla aralarinda koordinasyonu
saglayacaklar1  belirtilmelidir. Bu  sozlesmelere iliskin  standart form

bulunmamaktadir.
87. SORU: Ortak girisimlerin vergi borcuna yonelik diizenleme nedir?

87.1. Ortak girisim ortaklarmin tamammin vergi borcunun bulunmamasi
gerekmektedir. Ortaklardan birinin vergi borcunun bulunmasi halinde, teklifleri

degerlendirme dis1 birakilarak gecici teminat gelir kaydedilir.

87.2. Is ortakhginin vergi borcuna yonelik islem, Kamu fhale Kurumuna
itirazen sikdyet basvurusuna konu olmustur. Is ortakhig: olarak teklif sunduklart
ihalede, 0zel ortagin ihale tarihi itibariyle vergi borcu bulunmasindan dolay1
tekliflerinin degerlendirme dist birakildig1 ve gecici teminatin gelir kaydedildigi;
0zel ortagin vergi borcunun sdzlesme tarihi itibariyle mevcut olmadig1 ve gecici
teminatin pilot ortak tarafindan sunuldugu; 6zel ortagin vergi borcundan dogan
idari yaptirimin pilot ortaga sirayet etmesinin hukuka aykir1 oldugu iddialariyla
Kamu fhale Kurumuna itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur. s
ortakliginin 6zel ortaginin ihale tarihi itibariyla 39.157,00 TL tutarinda vergi borcu
bulundugu; ihale tarihinden sonra vergi borcunun 6nemli bir kismin1 6dedigi ve
sozlesme imzalama tarihi itibariyle 158,03 TL vergi ziyai cezasi borcu bulundugu
anlagilmigtir. Kamu Thale Kurulunun 11/6/2014 tarihli ve 2014/UM.11-2317 sayili

13

Uyusmazhk Karari'nda, “... 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun is ortakhgin
olusturan gercek veya tiizel kisilerin taahhiidiin yerine getirilmesinde miistereken
ve miiteselsilen sorumlu olduklarint diizenleyen 14 iincii maddesi ve Kamu Ihale
isteklilerin taahhiit edilen duruma aykiri hususlarinin bulundugunun anlagilmasi
(sosyal giivenlik prim veya vergi borcu bulunmast gibi) halinde bu durumda
olanlarm ihale dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi seklindeki
actklama geregi, idarece ihale iizerinde birakilan Is Ortakhgi’min teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi ve gegici teminatin gelir kaydedilmesi islemlerinde

mevzuata aykiriik bulunmadigina” karar verilmistir.

87.3. Is ortakliginda ortaklardan her birinin vergi borcu tutarmin 5.000 TL’ nin
altinda oldugu ancak borglarin toplam tutarinin 5.000 TL’nin iizerinde oldugu bir
ihalede, ihale iizerinde birakilan is ortakligmin vergi borcu olduguna karar

verilmistir. Bu karar, itirazen sikdyet basvurusuna konu olmustur. Kamu ihale
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Kurulunun 19/6/2013 tarihli ve 2013/UH.I-2548 sayili Uyusmazlik Karari’nda, ...
Is Ortaklhigi’'min gercek ve tiizel kisilige haiz olmadigi dikkate alindiginda mevcut
durumda her bir ortagin vergi borcunun ayri ayri degerlendirilmesinin gerektigi,
her iki firmanin ihale oncesindeki vergi bor¢larindan miistereken ve miiteselsilen
sorumlulugu olmayacagi, bu sorumlulugun sozlesme imzalandiktan sonrasinda
taahhiidiin yerine getirilmesinde giindeme gelecegi, dolayisiyla her iki firmanin
ayrt ayrt 5.000 TL nin altindaki vergi borcunun ihaleye girmeye ve sozlesmenin

imzalanmasina engel teskil etmeyecegi anlasilmistir.

Bu itibarla idarece ihale iizerinde birakilan Is Ortaklhigi ile toplamdaki vergi
borcunun 5.000 TL’yi asmasi sebebiyle sozlesme imzalanmamasinin mevzuata

uygun olmadigi sonucuna ulasimistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykwriliklart belirtilen iglemlerin diizeltici
islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihale iizerinde
birakilan Is Ortakligi’'min sézlesme yapmaya engel nitelikte vergi borcu olmadig
kabul edilmek suretiyle bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak

veniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.” karar verilmistir.

88. SORU: Thaleye teklif veren is ortakh@mn ortagimin, daha onceki
baska bir is ortakhigindan vergi borcu olmasi1 halinde bu durum vergi borcu
olarak degerlendirilir mi?

88.1. Is ortaklig1 olarak is iistlenilmesi durumunda, is ortakliginin vergi
miikellefi olmas1 da miimkiindiir. Thaleye teklif veren is ortakligmin ortaginin daha
onceki is ortakligindan vergi borcu olmasi durumunda bunun ihale mevzuati
cergevesinde vergi borcu olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi Kamu Thale
Kurulu uyusmazlik kararinda incelenmistir. ihaleye teklif veren bir istekli daha
once ortagi oldugu ve vergi miikellefi olan is ortakliginin ihale tarihi itibartyla
toplam 14.505,55 TL vergi borcu bulunmaktadir.

88.2. Kamu Ihale Kurulunun 11/4/2013 tarihli ve 2013/UH.II-1786 sayili
Uyusmazlik Karari’nda, ihale iizerinde birakilan is ortakliginin pilot ortaginin daha
once ortagi oldugu is ortakligindan kaynaklanan vergi borcundan dolay1 is
ortakligiin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasina ve gegici teminatinin gelir
kaydedilmesine karar verilmistir.
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TERIMLER
VE
ANLAMLARI
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ACIKLAMA

Tirk Dil Kurumu Tiirkge Sozligii'nde “terim”, “bir bilim, sanat, meslek
daliyla veya bir konu ile ilgili ozel ve belirli bir kavrami karsilayan kelime” olarak
tanimlanmaktadir.”* Bilim dallarinda veya teknik alanlarda 6zel olarak kullanilan

terimlerin tiimii, o alanin “terimler dizgesini” olusturur.

Terimler, bir disiplinin veya 6zel bir alanin ingasi i¢in onem tagirken terim
dizgesinde zaman icinde meydana gelen degisimler ve doniisiimler de bu alanin
anlasilmasi agisindan 6nem tagir. Kamu ihale mevzuatinin daha iyi anlasilabilmesi
ve ihale islemlerinde hatalarin azaltilmasi i¢in mevzuatta sik kullanilan terimlerin

anlaminin bilinmesinde yarar bulunmaktadir.

Bu ek calismada ihale diizenlemelerinde ya da ihale islemeleri sirasinda
siklikla kullanilan terimlerin anlami aktarilmigtir. Kamu ihale mevzuatinda yaygin
kullanilan kavramlarin tamimi, 4734 sayii Kamu Thale Kanunu’nun 4’iincii
maddesinde yer almaktadir. Ancak bazi kavramalara iliskin tamimlar yalnizca Thale
Uygulama Y 6netmeliklerinde yer almaktadir. Diger taraftan yaygin kullanilan baz
terimlerin tanimi ise mevzuatta yer almamaktadir. Bu terimlerin anlami 4734 sayili
Kanun ve bu Kanun cercevesinde hazirlanan ikinci mevzuat esas alinarak

aciklanmugtir.

51 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, Cilt:2, 9. Baski, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara,1998, s. 2198.
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Acik ihale usulii: 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 19’uncu maddesinde
hiikiim altina alinan tim isteklilerin teklif verebildigi temel ihale usuliidiir. Bu
usulde ihaleye iliskin ihale ilan1 yayimlanmakta; ihale yeterlik kriterlerini saglayan
ve en uygun teklif veren istekli tizerinde birakilmaktadir.

Aday: Belli istekliler arasinda ihalenin 6n yeterligi i¢in bagvuran gergek veya
tiizel kisiler veya bunlarin olusturduklar ortak girisimlerdir.

Alternatif teklif: Mal alimlarmma iliskin ihale dokiimaninda hiikiim
bulunmas: halinde bir ihalede ayni istekli tarafindan ihale konusu malin teknik
sartnamesinde belirlenen asgari 6zellik ve sartlar1 saglamakla birlikte birbirinden
farkli teknik 6zelliklere sahip iiriinlerin, asil teklifin yan1 sira sunulmasidir.

Atom saati: TUBITAK Ulusal Metroloji Enstitiisii tarafindan zamani en az
hatayla 6l¢mek iizere kullanilan saattir.

Basvuru belgesi: Belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlige katilan
aday tarafindan yeterliginin tespitinde kullanilmak {izere sunulan tekliftir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii: 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
20’inci maddesinde hiikiim altina alinan iki asamali bir ihale usuliidiir. Bu ihale
usuliinde, on yeterlik ildn1 yayimlanmakta ve birinci asamada adaylarin yeterlik
degerlendirmesi yapilmaktadir. {lk asamada yeterli bulunan adaylar fiyat1 da iceren
tekliflerini sunmak {izere davet edilmektedir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim
ihalelerinden isin oOzelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi
nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig islerin ihalesi ile yaklagik maliyeti
esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.

Benzer is: ihale konusu alim veya alimin bdliimleriyle nitelik ve biiyiikliik
bakimindan benzerlik gdsteren, ayni veya benzer tiretim usul ve teknigiyle iiretilen,
techizat, ekipman, mali glic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri
bakimindan benzer 6zellik tasiyan islerdir.

Cergeve anlagsma: Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli
arasinda, belirli bir zaman araliginda gergeklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve
miimkiin olan hallerde 6ngoriilen miktarlarinin tespitine iliskin sartlar1 belirleyen
anlagmadir.

Damsman: Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarari igin
kullanan, damigmanhigin1 yaptig1 isin yiiklenicileri ile hicbir organik bag i¢inde
bulunmayan, idareden danigsmanlik hizmeti karsiligi disinda higbir kazang

saglamayan ve danigmanlik hizmetlerini veren hizmet sunucularidir.
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Dinamik ahm sistemi: Thale dokiimanina uygun 6n teklif veren ve sistemin
gegerlik siiresi icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitiin isteklilerin sisteme
kabul edildigi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine yonelik
tamamen elektronik ortamda gergeklestirilen alim siirecidir.

Dogrudan temin: 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde hiikiim altina
alman ve bu maddede belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan temin
edildigi tedarik yontemidir. Bu tedarik yontemi ile yapilacak alimlarda, ihale
komisyonu kurma ve 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik
kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goérevlendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin
edilir.

e-imza: 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’nun
4’lincli maddesinde tanimlanan giivenli elektronik imzadir.

e-teklif: Elektronik ortamda EKAP iizerinden hazirlanarak istekli veya
istekli adina yetkili kisi veya kisilerce e-imza ile imzalanmus tekliftir.

Elektronik eksiltme: Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik
ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina
iligkin yeni degerlerin bir elektronik arag marifetiyle otomatik degerlendirme
metotlar1 kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralandirilmasi seklinde tekrar
eden islemlerdir.

EKAP: Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’nun kisaltmasidir. Idareler ile
kamu alimlar1 siirecine taraf olanlarin bu siirece iliskin islemleri internet tizerinden
gerceklestirebilecekleri ve Kamu fhale Kurum tarafindan yénetilen elektronik
ortamdir.

ESHS: Elektronik sertifika, zaman damgasi ve elektronik imzalarla ilgili
hizmetleri saglayan ve 5070 sayili Kanunda tanimlanan elektronik sertifika hizmet
saglayicisidir.

Esik deger: Ihale ilan ve davet siiresi ile ihalelere sadece yerli isteklilerin
katilmasina iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda kullanilmak iizere 4734 sayili
Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinin belirlenen ve ayni Kanun’un 67°nci
maddesi uyarinca giincellenen parasal tutarlardir.

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, aragtirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve

yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
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koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve taginmaz mal ve
haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetlerdir.

Hizmet sunucusu: Hizmet alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel
kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleridir.

Thale: 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda yazili usul ve sartlarla mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi iizerine
brrakildigin1 gosteren ve ihale yetkilisinin onaymi miiteakip sozlesmenin
imzalanmasi ile tamamlanan islemlerdir.

Ihale dokiimam:: Idari sartname ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan
teknik sartname, sozlesme tasarisi ve standart formlar ile hizmet ve yapim islerinde
genel sartnameden olusan dokiimandir.

fhale komisyonu: Thale yetkilisince gorevlendirilen ve ihale siirecinde
bagvurular veya teklifleri degerlendiren en az bes ya da tek sayida kisiden olugan
komisyondur.

Ihale yetkilisi: Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna
sahip kisi veya kurullar1 ile wusuline uygun olarak yetki devri yapilmisg
gorevlileridir.

fhale Uygulama Yénetmeligi: Mal Alim Thaleleri Uygulama Yoénetmeligi,
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yodnetmeligi, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Damgmanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve
Cergeve Anlagma Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi icin kullanilan terimdir.

IKN: EKAP iizerinden kaydi yapilan her bir ihaleye verilen ihale kayit
numarasidir.

Istekli: Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren
gercek kisi ya da tiizel kisi veya is ortakligidir. Bir baska ifadeyle ihalelere teklif
veren tedarikei, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhittir.

Is bitirme belgesi: Isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimini gosteren ve yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen, verilen
ve degerlendirilen is deneyimini gosteren belgedir.

Is deneyimini gosteren belgeler: Mal ve hizmet alimi ihalelerinde is bitirme
belgesi ve teknolojik iiriin deneyim belgesi ile is bitirme belgesi diizenlemeye
yetkili olmayan her tiirli kurum ve kurulusa gerceklestirilen islere iligkin olarak
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Ihale Uygulama Y®&netmeliginde birlikte sunulmasi hiikiim altina alinan sdzlesme
ve sbzlesmenin uygulanmasina yonelik fatura ya da fatura ornekleri ile hizmet
islerinde sosyal giivenlik belgeleridir.

Is giinii: Ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile hafta tatili giinleri disinda
kalan ve idari izin giinlerini de kapsayan giinlerdir.

Kamu Thale Biilteni: Kamu fhale Kurumu tarafindan yayimlanan ve
ihalelere iligkin ilanlarin yayimlandig: elektronik biiltendir.

Kismi teklif: Birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde; alimin birden
fazla kalemden olusmasi halinde, alimin niteligine uygun olarak belirlenen bir veya
birden fazla kismina; ihale konusu alimin tek bir mala iliskin olmasi durumunda ise
ayni malin miktarlar itibariyla belirlenen bir veya birden fazla kismina verilen
tekliftir.

Kullamici: Platform sorumlusu ile ihale siirecindeki belirli is ve islemleri
yiriitmek lizere platform sorumlusu tarafindan yetkilendirilmis kisidir.

Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve
haklaridir.

Miinferit sozlesme: Cer¢eve anlagsma kapsaminda yapilan alimlarda
istekliler ile idare arasinda imzalanan yazili sdzlesmedir.

Numune: Alima konu malzemenin biitiin 6zelliklerini tasiyan malzeme veya
mala ait bir kisimdir.

Ortak girisim: Thaleye katilmak iizere birden fazla gergek veya tiizel kisinin
aralarinda yaptiklar1 anlagsma ile olusturulan is ortakligir veya konsorsiyumu ifade
eden st terimdir.

On ilan: Y1l icerisinde ihale edilmesi planlanmus islere iliskin olarak, mali
yilin baslangicini izleyen miimkiin olan en kisa siirede yapilan duyurudur.

Ozel imalat: Piyasada hazir halde almip satilmayan, projelendirme veya bir
talep lizerine iretimi yapilacak olan, 6zel ihtisas ve Uretim teknigi gerektiren
islerdir.

Pazarhk usulii: 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde
hiikiim altina alman; ihale ilanm1 yapilarak veya belirli sartlarda ihale ilani
yapilmaksizin gergeklestirebilen, yeterligi tespit edilen isteklilerle fiyat dahil
sozlesme sartlarinin goriisiildiigl usuldiir.
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Platform Sorumlusu: Idareler ve ihalelere katilacak olan gergek veya tiizel
kisiler adina kullanici olugturma, silme, yetki verme islemlerini ve EKAP’la ilgili
diger islemleri gerceklestirebilecek kullanicidir.

Sozlesme: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile yiiklenici
arasinda yapilan yazili anlagmadir.

Tasarim yarismalari: 4734 sayili Kanun’un 23’iincii maddesinde diizenlenen;
mimarlik, peyzaj mimarligi, mithendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge
planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde
edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore
rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiiri tarafindan degerlendirme
yapilmak tizere 6diillii veya odiilsliz yarigmalardir.

Tedarikei: Mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklar ortak girisimleridir.

Teklif: 4734 sayilh Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye
sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgilerin tamamidir.

Teknolojik iiriin deneyim belgesi: 4734 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendi ¢ergevesinde
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan diizenlenen ve is deneyimini gosteren
belge olarak kullanilabilen belgedir.

Teminat mektubu: Bankalar tarafindan verilen mektuplar ile Tiirkiye’de
yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen
kefalet senetleridir.

Yaklagik maliyet: [hale onay belgesi diizenlenmeden &nce idarece her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere
hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale konusu
alimin 6ngoriilen bedelidir.

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rthtim, liman, tersane,
koprii, tiinel, metro, viyadik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve
enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi,
tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat,
imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyllk onarim, restorasyon, ¢evre

diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri islerdir.
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Yerli istekli: Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi gergek kisiler ile Tirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tiizel kisiliklerdir.

Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan isteklidir.

Zaman damgasi: Bir elektronik verinin, iiretildigi, degistirildigi, gonderildigi,
alindig1 ve/veya kaydedildigi zamanin tespit edilmesi amaciyla, ESHS tarafindan e-
imzayla dogrulanan kaydidir.
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Mal Satislariin is Deneyimi Olarak Belgelendirilmesi

MAL SATISININ NiTELiGI/TURU IS DENEYIMINI
GOSTEREN BELGE
4734 sayil1 Kanuna tabi idarelere gergeklestirilen Is bitirme belgesi

mal satislari:

e ldarelere 4734 sayili Kanun’daki ihale usullerine
gore gergeklestirilen satislar,

e Idarelere dogrudan temin yontemiyle
gergeklestirilen satislar,

e Idarelere 4734 say1li Kanuna tabi olmadan
istisnalar kapsaminda gerceklestirilen satiglar.

4734 sayil1 Kanuna tabi idarelerce gerceklestirilen
mal alim1 ihalelerinde alt yiiklenici olarak yapilan
mal satiglari

So6zlesme ve fatura
Ornekleri/ fatura
Orneklerinin mevzuata
uygun onayli suretleri

4734 sayil1 Kanuna tabi olmayan kamu kurum ve
kuruluslarina gergeklestirilen mal satislart:

Is bitirme belgesi

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
gercgeklestirilen mal satislart:

So6zlesme ve fatura
ornekleri/ fatura
orneklerinin mevzuata
uygun onayli suretleri

Vakif yiiksekogretim kurumlarina gergeklestirilen
mal satiglari

So6zlesme ve fatura
Ornekleri/ fatura
orneklerinin mevzuata
uygun onayli suretleri

Ozel sektore gerceklestirilen mal satislari

Sozlesme ve fatura
ornekleri/ fatura
orneklerinin mevzuata
uygun onayl1 suretleri
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