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SUNUS

Tiirkiye Saghk Endiistrisi Isverenleri Sendikasi (SEIS), tibbi
cihaz sektoriinde hizmet vermekte olan gsirketlerin verimli ve
stirdiiriilebilir bir ilerleme ortaminda gelismesini desteklemek ve ulusal
saglik politikalarinin belirlenmesinde sektoriin temsilciligini listlenmek
amaciyla 1 Mayis 2003 tarihinde Ankara’da kurulmustur.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonuna iiye olan “SEIS”,
saglik endiistrisi alaninda faaliyet gosteren firmalarin iiye olabilecekleri,
iilke ¢apinda faaliyet gosteren bir isveren sendikasidir.

SEIS olarak iiyelerimiz ve paydaslarimiza yénelik bir dizi
caligma yiiritmekteyiz. Bu ¢alismalar i¢inde sektorii etkileyen ya da
etkileyecek olan hukuki diizenleme taslaklarina goriis verme ya da
mevzuat degisiklik Onerilerinde bulunma ile 6zel sektorii yiriirliikte
bulunan mevzuat konusunda bilgilendirme ¢alismalar1 da bulunmaktadir.

Ozel sektériin kamu alimlar1 ve kamu maliyesine ydnelik
diizenlemelere iliskin bilgi sahibi olmasi 6nem tasimaktadir.Bu konulara
iliskin bilgi sahibi olunmamasi hak kayiplarina yol acabilmektedir.

Sendikamizin internet sayfasinda yer alan ihale Bilgi Bankasi
farkli sektorlerde faaliyet gosteren firmalardan yogun ilgi gordii. Bir
baska ifadeyle sadece iiyelerimiz degil tim 6zel sektdr i¢in dnemli bir
kaynak oldu.

fhale dokiimani veya teklif hazirlanirken kamu ihale mevzuatinin
tamami dikkatli bir sekilde gozden gegirilmelidir. Mevzuatta agik hiikkiim
bulunmayan konular Kamu Ihale Kurulu uyusmazlik kararlari ile yargi
kararlar1 cergevesinde incelenmelidir. Kamu Ihale Kurulu uyusmazlik
kararlar1 ile bu kararlarin yiiriitmesinin durdurulmasi ya da iptaline iligkin
yargt kararlarma Kamu lhale Kurumunun internet sayfasindaki
“sorgulamalar” boliimiinden ulagsmak miimkiindiir.

Bu calismada kamu alim ihalelerine yonelik Kamu Ihale Kurulu
diizenleyici kararlari, yargi kararlar1 ile 6nemli mevzuat diizenlemeleri
okuyucuyla paylasiimistir.

Bu calismanin hazirlanmasi siirecinde emegi gecenler ile goriis
ve Onerilerini sunan iiyelerimize miitesekkiriz.

Metin DEMIR
Baskan
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GIiRiS VE GENEL DEGERLENDIRME

1. Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde
Kamu fhale Kurulunun &nemli on iki diizenleyici karari yer
almaktadir. Ikinci boliimde yargi kararlari yer almaktadir. Bu
kapsamda Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Yargitay kararlar
aktarilmistir. Uciincii bdliimde ise farkli kurumlarin kamu alimlarini
etkileyen 6nemli diizenlemeleri yer almaktadir.

2. Kamu alimlarina iliskin gelismeler iki kategoride
toplanabilir. Ilki kamu alimlarin1 diizenleyen veya etkileyen
mevzuattaki degisikliklerdir. Ikinci kategorideki gelismeler ise kamu
alim uygulamalariyla iligkilidir.

3. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3iincii maddesinin
birinci fikrasinin (u) bendine gore yenilik, yerlilesme ve teknoloji
transferini saglamaya yonelik sanayi isbirligi uygulamalarini iceren
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde uygulanacak usul ve
esaslar, Sanayi Isbirligi Projelerinin Uygulanmasina Iligkin
Yonetmelikte diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik 17/2/2018 tarihli ve
30335 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Saglik Bakanliginin
Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii tarafindan “Bes
Kalem Tibbi Cihaz (MRG, BT, USG, HBM VE DR) Mal Aliminin”
sanayi isbirligi projesi Kapsaminda gergeklestirilmesi i¢in ihale ilan1
yayimlanmistir. Thale tarihi 4 Temmuz 2018’ dir.

4. 7033 sayili “Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin
Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ ile 4734 sayili

Kamu Thale Kanununun 63 iincii maddesinde degisiklik yapilmis olup,
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yapilan degisiklik ile yapim islerinde kullanilacak malzemelere iliskin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan, makinelere ve ekipmanlara
iligkin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve
Kamu fhale Kurumu tarafindan ilan edilen listede yer alan ve ihale
konusu iste kullanilacak makine, malzeme ve ekipmanin yerli mal
olmasi sart1 getirilmistir.

Bu c¢ercevede, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak orta diistik,
orta ylksek ve yiiksek teknolojili makine ve ekipman arasindan
belirlenen liste yayimlanmistir. Listede tibbi cihazlarda bulunmakta
olup yerli mali olmasi sart1 getirilen makine ve ekipman listesine
Elektronik Kamu Alimlar1 Platfomu’ndan (EKAP) ulasilmasi

mumkundir.

5. Bir s6zlesmenin uygulanmasi siirecinde hem is artis1 hem
de isin tesliminde gecikme olabilmektedir. Gecikme cezasinin
hesaplanmasinda esas alinacak sozlesme bedelinin belirlenmesi
hususunda belirsizlikler ortaya cikmistir. Bu konu Kamu Ihale
Kurulunun 13/4/2016 tarihli ve 2016/DK.D-59 sayili karari ile
acikliga kavusturulmustur. Mal alimi, hizmet ve damismanlik
hizmetleri ile yapim islerine iliskin s6zlesmelerde, gecikme cezasinin
hesaplanmasinda s6zlesme bedeli olarak ilk sdzlesme bedelinin esas
alinmasi1 gerektigine karar verilmistir.

6. Thale Uygulama Yonetmeliklerinde yapilan degisiklikle
yabanci para biriminden teklif alinmas1 uygulamasi sona erdirilmistir.
Dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen alimlarda yabanci para
birimi {izerinden sézlesme yapilip yapilamayacagi konusu 12/4/2017
tarihli ve 2017/DK.D-145 sayili diizenleyici kararinda incelenmistir.

Tekliflerin hakli veya zorunlu nedenlerle Tiirk Lirasi iizerinden



10

S KAMU IHALELERINE ILISKIN GUNCEL KARARLAR VE DUZENLEMELER

alinamadigi haller hari¢ olmak iizere, tekliflerin Tiirk Lirasi tizerinden
alinmas1 ve sozlesmelerin Tiirk Liras1 lizerinden imzalanmasina karar
verilmistir.

7. Danistay Oniiciincii Dairesi 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b), (¢) ve (f)
bentleri c¢ercevesinde ilansiz pazarlik yontemiyle gergeklestirilen
ihalelerde, idarece davet edilmeyen firmanin basvurmasi halinde daha
once is yapilmadigr gerekgesiyle ihale dokiimani satilmamasinin
mevzuata aykirt olduguna karar verilmistir.

8. 30/12/2017 tarihli ve 30286 Miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ihale Uygulama Yonetmeliklerinde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Yonetmelikler ile ihalelerde tahkim yolunun
tercih edilmesi halinde uygulanacak hiikiimler degistirilmistir.
Sozlesme ve eklerinin uygulanmasindan dogabilecek her tiirlii
uyusmazlik (s6zlesme hiikiimlerine gore idarenin re’sen hareket etme
ve karar verme yetkisine haiz oldugu haller hari¢) Istanbul Tahkim
Merkezi Tahkim Kurallar1 uyarinca nihai olarak tahkim yoluyla
¢Ozlimlenecektir. Tahkim yeri olarak idarenin bulundugu yer veya
Istanbul yazilacaktir. Tahkim dili Tiirkce’dir. Tahkim heyeti 3
hakemden olusacaktir. Uyusmazligin esasina Tiirk hukuku
uygulanacaktir.

9. 4734 sayili Kanun’un 63’iincii maddesinde yapilan degisikle
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ilgili kurum ve kuruluslarin
gorisleri alinarak orta ve yiiksek teknolojili sanayi iiriinleri arasindan
belirlenen ve her yil ocak ayinda Kamu Ihale Kurumu tarafindan ilan
edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde yerli mali teklif eden
istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasinin

zorunlu hale getirilmistir. Yerli mali belirlenmesine iliskin usul ve
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esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan ilgili kurum
ve kuruluglarin goriisler1 alinarak belirlenecegi  hiikiim altina
alinmistir. Bakanlik tarafindan hazirlanan Yerli Mali Tebligi (SGM
2014/35), 13/9/2014 tarihli ve 29118 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. TESK ve TOBB tarafindan bu Teblig cercevesinde
Yerli Mali Belgesi dilizenlenmesine iligkin usul ve esaslar
yayimlanmistir.

Yerli Mali Belgesi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine
(TOBB) bagl ilgili Oda veya Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonuna (TESK) bagl ilgili Esnaf veya Sanatkarlar Odas1
tarafindan diizenlenmektedir.

10. Muhasebat Genel Miidiirliigiinlin teminat mektuplarina
iliskin 15 Sira No’lu Tebligi’nde biitce emanetine alinmis yiiklenici
alacaginin gecici teminat olarak kabul edilmesine yonelik diizenleme
yer almistir. Biitge emanetine alinmis yiiklenici alacaginin gegici
teminat olarak kabul edilmesine yoOnelik islemlerin Teblig’e uygun
olarak tesis edilmesi 6nem tasimaktadir.

11. Kamu ihale mevzuatinda siire¢ igerisinde degisiklikler
olabilmektedir. Bu degisikliklerin yakindan takibi biiylik 6nem
tasimaktadir. Ayrica Kamu Ihale Kurulu uyusmazlik kararlari ile yargi
kararlar1 da incelenmelidir. Kamu Ihale Kurumunun internet

sayfasindaki (http://www.kik.gov.tr) mevzuat boliimiinden yiiriirliikte

bulunan kamu ihale mevzuatina ve bu mevzuatta yapilan tiim
degisikliklere ulasmak miimkiindiir. Kamu fhale Kurulu uyusmazlik
kararlar1 ile bu kararlarin yiriitmesinin durdurulmasi ya da iptaline
iliskin yargr kararlarma Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki

“sorgulamalar” boliimiinden ulasmak miimkiindiir.

11
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12. Firmalar tarafindan teklifler hazirlanirken ihale dokiimani
ve kamu ihale mevzuatinin tamami dikkatli bir sekilde gbézden
gecirilmelidir. Teklif mektubu ve eklerindeki dokiimanlarin belgelerin

sunulus sekline uygun olup olmadig1 kontrol edilmelidir.

12
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KAMU iHALE KURULU

DUZENLEYIiCi KARARLARI
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KAMU iHALE KURULU DUZENLEYIiCi KARARLARI

DUZENLEYICI
NO KONU KURUL
KARAR SAYISI
1 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 59 uncu | 2017/DK.D-300
maddesi uyarinca kamu davasit agilmasi
nedeniyle olusan ihalelere katilamama halinin
hangi tarihten itibaren baslayacagi
2 Orta ve yliksek teknolojili sanayi iriinleri | 2017/DK.D-145
listesinde yer alan mallarin dogrudan temin
kapsaminda gerceklestirilen alimlarinda, yerli
mal1 teklif edenler lehine fiyat avantaji
uygulanip uygulanmayacagi
3 Dogrudan temin 1ile yapilan alimlarda | 2017/DK.D-
tekliflerin yabanci para birimi iizerinden | 145'
alimmas1 ve sozlesmelerin bu para birimi
tizerinden imzalanmasinin mimkiin  olup
olmadig1
4 Saglik hizmet alimlar1 da dahil olmak {tizere | 2017/DK.D-13

hizmet alimi ihalelerinde asir1 diisiik tekliflerin
belirlenmesinde  kullanilacak ~ sinir  deger

katsayisinin belirlenmesi

! Kamu ihale Kurulunun 12/4/2017 tarihli ve 2017/DK.D-145 sayili Kararinda iki

konu diizenlenmistir.
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Kismi teklife acgik olarak gercgeklestirilen
thalelerde, bir veya birden fazla kismin
tizerinde  birakildig1  isteklinin,  kisimlar
itibariyle ayr1 ayr1 akdedilecek sozlesmelerden
bir kismin1 akdetmeye yanagsmamasi halinde bu
istekli tarafindan sunulan gegici teminatin
tamaminin m1 yoksa o kisma/kisimlara isabet

edecek bedelin mi gelir kaydedilecegi

2016/DK.D-106

S6zlesmenin uygulanmasi siirecinde is artiginin
olmast ve sozlesme konusu isin tesliminde
gecikme olmas1 halinde gecikme cezasinin
hesaplanmasinda esas alinacak s6zlesme bedeli
[Gecikme cezasinin  hesaplanmasinda  ilk
sozlesme bedeli mi yoksa is artigli sézlesme

bedeli mi dikkate alinacak]

2016/DK.D-59

Sirket boliinmesinin, boliinen sirkete ait
ekonomik ve mali yeterlik kriterleri ile is
deneyimini gdsteren belgelerin kullanilmasina

etkisi

2016/DK.D-10

15
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TEFE ve UFE endekslerinin kaldirilarak Yurt
Ici  Uretici Fiyat Endeksinin (YI-UFE)
yuriirliige girmesi sonucunda fiyat farkinin ne

sekilde hesaplanacagi

2014/DK.D-61

Sozlesme imzalanacak son giinilin tatil giiniine
rastlamas1 halinde sodzlesmenin hangi giin

imzalanacagi

2011/DK.D-214

10

Yiiklenicinin tiizel kisi olmasit ve ihale
siirecinde yiizde elliden fazla ortaginin is
deneyim belgesinin  kullanilmas:  halinde
belgesi kullanilan ortaginin teminat siiresinin
bitiminden once ortakliktan ayrilmasi, Olimi

veya iflas1 durumunda olusacak hukuki durum

2010/DK.D-135

11

Ihale dokiimaninda, “Uriin tibbi literatiire
girmis klinik caligmalarla desteklenmelidir.”
veya “Teklif edilen {riinle ilgili olarak
uluslararas1  hakemli  dergilerde  makale

yayimmlanmis olmalidir.” gibi diizenlemeler

yapilip yapilmayacagi

2010/DK.D-98

16
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12

Sirket  birlesme  islemlerinin  tekliflerin
degerlendirilme ile s6zlesmenin uygulanmasina

etkisi

2010/DK.D-58

17
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KAMU iHALE KURULU KARARI

KARAR TARIHI :27.09.2017
KARAR NO :2017/DK.D-300
GUNDEM KONUSU : 4734 Sayih Kamu

Ihale Kanununun 59 uncu maddesi uyarinca kamu davasi acilmasi
nedeniyle olusan ihalelere katilamama halinin hangi tarihten itibaren
baslayacagi hakkinda

KARAR:

I- 09.08.2010 tarth ve 2010/DK.D-124 sayili Kurul
Kararinin iptaline,’

2- Haklarinda kamu davast acilanlar ile 4734 sayili
Kanunun 58 inci maddenin 2 nci fikrasinda sayilanlarin
thalelere katilmalar1 hususundaki engelin, ilgiliye tebligat
yapilmasi sart1 aranmaksizin kamu davasinin agilmasi ile
baslayacagina,

Oybirligi ile karar verilmistir.

209.08.2010 tarihli ve 2010/DK.D-124 sayili Kurul Kararinda, haklarinda kamu
davasi agilanlar ile 4734 sayih Kanunun 58 inci maddenin 2 nci fikrasinda
sayilanlarin ihalelere katilma yasagimin, agilan kamu davasimin haklarinda kamu
davast agilanlara tebliginden itibaren baglayacagina karar verilmisti.
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KAMU iHALE KURULU KARARI

KARAR TARIHI : 12.04.2017
KARAR NO :2017/DK.D-145
GUNDEM KONUSU : Orta ve yiksek

teknolojili sanayi triinleri listesinde yer alan mallarin dogrudan temin
kapsaminda gerceklestirilen alimlarinda, yerli mali teklif edenler
lehine fiyat avantaj1 uygulanip uygulanmayacagi hakkinda

KARAR:

Dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen alimlara iliskin
olarak Kuruma gonderilen yazilardan, idarelerin bazi konularda
tereddiide diistiigli ve Kurumdan goriis talep ettigi goriilmekte olup
s0z konusu yazilarda;

a) 4734 sayili Kanun’da Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan 1ilgili kurum ve kuruluslarin goriigleri alinarak orta ve
yiiksek teknolojili sanayi tirlinleri arasindan belirlenen ve her yi1l Ocak
ayinda Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan mallarin
ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine % 15 oranina kadar
fiyat avantaj1 saglanmasinin zorunlu oldugunun hiikiim altina alindig1
ancak dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda,
yerli mali teklif edenler Iehine fiyat avantaji uygulanip
uygulanmayacagi  hususunda  mevzuatta  bir  diizenlemenin
bulunmadigi, bu durumun tereddiit olusturdugu,

a) 29.11.2016 tarihli ve 29903 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ve ihale uygulama yonetmeliklerinde degisiklik yapan
diizenlemeler 1ile 1ihalelerde, isteklilerin tekliflerini Tiirk Liras:
tizerinden vereceginin soézlesme konusu isin O0demelerinde Tiirk

Lirast’nin kullanilacaginin diizenlendigi, dogrudan temin kapsaminda

19
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gerceklestirilen alimlarda s6z konusu diizenlemelerin uygulanip
uygulanmayacagi konusunda tereddiide diistildiigi,

[fade edilmistir.

Bilindigi tizere, 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nda uluslararasi ihale uygulamalarina
paralellik saglamak amaciyla; acik ihale usulii, belli istekliler arasinda
thale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin olmak iizere dort ihale
usuli belirlenmekle birlikte, daha sonra 15.08.2003 tarihli ve 25200
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kanun’da degisiklik
yapan diizenleme ile esasen bir ihale usulii olmayan “dogrudan temin”
thale usulleri arasindan ¢ikarilmistir. Bu cercevede, dogrudan temin
usulii sadece Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilecek olup, bu
usule iliskin esas ve usuller anilan Kanun’un 22’nci maddesinde
diizenlenmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 4 iincii maddesinde,
dogrudan temin “Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyag¢larin, idare
tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin
gortisiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii” seklinde tanimlanmis
olup yine aym Kanun’un “Dogrudan temin” baghklt 22 nci
maddesinde, belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilecegi, bu
usule gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve anilan
Kanun’un 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin

temin edilebilecegi diizenlenmistir.
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Kurumumuz tarafindan yayimlanan 2014 ve 2015 yillarina ait
Kamu Alimlar1 Izleme Raporunda; dogrudan temin ydntemi ile
gerceklestirilen alimlarin tutar olarak; 2014 yilinda gergeklestirilen
alimlara oraninin, mal alimlar1 i¢in %26, hizmet alimlar1 i¢in %4,
yapim isleri i¢in ise %0,7 dolayinda oldugu, 2015 yili icin ise bu
oranlarin mal alimlar1 i¢in %23, hizmet alimlar1 i¢in %4, yapim isleri
icin ise %0,9 dolayinda oldugu goriilmektedir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesinde dogrudan
temin usuliine basvurulabilecek hallere iliskin agiklamalara yer
verilmekte olup, bu kapsamda fiyat arastirmasmin, ilgili Ihale
Uygulama Yonetmeliklerinde yaklasik maliyetin belirlenmesine
iliskin esas ve usuller c¢ercevesinde yapilabilecegi, fiyat farki
hesaplanmasimin  6ngoriilebilecegi, bedel igeren bir sodzlesme
kapsaminda gerceklestirilen alimlarda, Ihale Uygulama
Yonetmeliklerinin ilgili maddeleri c¢ercevesinde is deneyim belgesi
diizenlenmesinin miimkiin oldugu, anilan Kanunun 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu
kisiden alim yapilmamasi1 gerektigi yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

Dogrudan temin yonteminin kullanimi dikkate alindiginda,
ithaleler i¢in Ongdriilen bir takim politika ve kurallarin, dogrudan
temin usuliinde de kullanilip kullanilmayacag1 noktasinda tereddiitler
yasanmaktadir. Ilgide kayith yazilarda, idareler tarafindan dogrudan
temin usuliiniin kullanildigi durumlarda, fiyat avantaji uygulanip

uygulanmayacagi, sOzlesmelerin yabanci para birimleri iizerinden
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imzalanip imzalanamayacagi ve muayene kabul komisyonu kurulup
kurulmayacagi hususlarinda goriis talep edilmektedir.

4734 sayilh Kanun’un 53’ilincii maddesinde bu Kanun’a gore
yapilacak ihaleler ile ilgili olarak, bu Kanun’a ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati, standart ihale
dokiimanlarin1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamay1 yonlendirmek Kamu fhale Kurumu’nun gorev ve yetkileri
arasinda sayilmistir. Diger taraftan 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
10’uncu maddesinin (m) bendi uyarinca “Genel ekonomik politika ve
stratejiler ¢ercevesinde kamu alimlarina iliskin temel politikalar
olusturmak, bu konudaki kanun tasarilarinin hazirlanmasinda ilgili
kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak” goérevi Maliye
Bakanligi’nda bulunmaktadir.

Bu baglamda, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde
dogrudan temin usuliine bagvurulmasina imkan taniyan haller ayr1 ayri
g6z Online alinarak, ilgide kayith yazilarda belirtilen hususlar ile ilgili
olarak Maliye Bakanligi’'ndan goriis talebinde bulunulmus olup,
Bakanlik’tan gelen cevap yazisinda 6zetle;

1) Fiyat avantaji uygulamasina yonelik olarak, 4734 sayili
Kanun’un “Dogrudan temin” baslhikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin ilk ii¢ bendinde, ihtiyaglarin sadece tek gercek veya tlizel
kigilerden karsilanabildigi, dolayisiyla bu bentler kapsaminda yapilan
alimlarda fiyat avantaji uygulama imkani bulunmadigi, anilan
maddenin (d) ve miiteakip bentlerinde yapilacak alimlarda ise fiyat
avantajt uygulama imk&ninin bulunmayacagi, zira ihale usulleri
kapsaminda  yapilan alimlarda, fiyat avantaji  uygulanip

uygulanmayacagi, uygulanacaksa orani gibi bilgilere ilanda ve idari
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sartnamede yer verildigi, ancak piyasa fiyat arastirmasi asamasinda
gorevli kisiler tarafindan yerli {riinlere veyahut yerli isteklilere
oncelik verilerek ihtiyaclarin karsilanabilecegi,

2) Tekliflerin Tiirk Liras1 lizerinden alinmasi ve sdézlesme
imzalanmast hususuna iligkin olarak, dogrudan temin yOntemiyle
yapilacak alimlarda da tekliflerin Tiirk Liras1 lizerinden alinmasi ve
s0zlesme imzalanmasinin, bu alanda izlenen politikalarin daha etkin
bir sekilde uygulanmasina katk1 saglayacagi,

Ifade edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan
degerlendirmeler birlikte ele alinacak olursa;

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin ilk ii¢ bendinde, ihtiyaglarin sadece tek
gercek veya tilizel kisilerden karsilanabildigi durumlarda, yerli
istekliler ve yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji
taninmas1 imkani bulunmamaktadir. Ancak anilan maddenin (d) ve
miiteakip bentlerinde yapilacak alimlarda ise fiyat avantaji uygulama
imkan1 idarelerin takdirindedir. Zira piyasa fiyat arastirmasi
asamasinda gorevli kisiler tarafindan yerli istekliler ve yerli mallara

oncelik verilerek ihtiyaclarin karsilanabilmesi imkéani bulunmaktadir.

29.11.2016 tarihli ve 29903 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ve ihale uygulama yonetmeliklerinde degisiklik yapan
diizenlemeler ile ihalelerde, isteklilerin tekliflerini Tiirk Lirasi
iizerinden verecegi, soOzlesme konusu isin Odemelerinde Tiirk
Lirasi’nin kullanilacagi diizenlenmis olup dogrudan temin yontemiyle

yapilacak alimlarda da tekliflerin Tirk Lirasi iizerinden alinmasi ve
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s0zlesme imzalanmasinin, bu alanda izlenen politikalarin daha etkin
bir sekilde uygulanmasina katki saglayacagi anlagilmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle;

a) Yerli istekliler ve yerli mali teklif eden isteklilere oncelik
verilerek ihtiyaclarin  karsilanmasi  hususunda, hukuki engel
bulunmadigi durumlarda konunun idarelerin takdirinde olduguna,

b) Tekliflerin haklt veya zorunlu nedenlerle Tiirk Lirasi
tizerinden alinamadig1 haller hari¢ olmak tizere, tekliflerin Tiirk Liras1
tizerinden alinmasi ve sozlesmelerin Tiirk Lirast tizerinden
imzalanmasina,

c) Kurul kararmin, Kurumun internet sayfasinda
yayimlanmasina

Oybirligiyle karar verilmistir.
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KAMU iHALE KURULU KARARI

KARAR TARIHI :26.01.2017
KARAR NO :2017/DK.D-13
GUNDEM KONUSU : Saglik hizmet alimlari

da dahil olmak iizere hizmet alimi ihalelerinde asir1 diisiik tekliflerin
belirlenmesinde kullanilacak sinir deger katsayisinin belirlenmesi

KARAR:

4734 sayili Kanunun 38 inci maddesinin son fikrasinda, Kamu
Ihale Kurumunun, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme wusuliine gore asir1 disiik tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla smir degerler ve sorgulama dlgiitleri
belirlemeye, ihalenin bu maddede 6ngoriilen agiklama istenilmeksizin
sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede
ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile
yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu
maddede Ongoriilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin
diizenlemeler yapmaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu
hiikkiim ¢ercevesinde Kamu Ihale Genel Tebliginin 79.1.2 nci
maddesinde personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
thalelerinde sinir degerin;

SD: Sinir degeri,

YM: Yaklasik maliyeti,

n: Thalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminat

usuliine uygun oldugu anlasilan isteklilerin teklif sayisini,
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Ty, Ta, T;....T,: Thalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminatt usuliine uygun oldugu anlasilan isteklilerin teklif
bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

[fade etmek iizere:

YM+Xe_. Tn

SD:( n+1

Formiiliiyle hesaplanacagi; 79.1.3 maddesinde ise (79.1.2) nci
maddede yer alan R degerinin her yil 1 Subat tarihinden gegerli olmak
tizere Kurum tarafindan belirlenerek ilan edilecegi; ihalenin konusu
veya isin niteligine gore Kurum tarafindan farkli R degerlerinin
belirlenebilecegi diizenlenmistir.

Maddede diizenlenen formiil incelendiginde R katsayisinin,
yaklagik maliyet ve teklifler veri kabul edildiginde, sinir degerin bu
verilerin  aritmetik  ortalamasindan  sapmay1  ifade  ettigi
anlasilmaktadir. Bu c¢ercevede 4734 sayilh Kanunun 38 inci
maddesinin saglikli uygulanmasini saglamak iizere, kamu alimlari
istatistikleri  kullanilarak ge¢mis yillarda gergeklesen personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimlarindaki yaklasik maliyet,
thaleye sunulan fiyat teklifleri ve soézlesme bedelleri kullanilarak
asagidaki hizmet gruplari i¢in ortalama sapma degerleri hesaplanmis
ve gerekli goriilen diger veriler de kullanilarak R katsayilar1 tespit

edilmistir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle;
1) ilan1 veya duyurusu 1/2/2017 ve sonrasinda yapilacak olan
personel calistirtilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde

sinir deger tespitinde ekli R katsayilarinin kullanilmasina;
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2) idarelerin ve isteklilerin kullanimina sunulmak iizere sinir
deger hesaplama modiiliiniin hazirlanmasina;

3) Bu kararmm Kamu fhale Genel Tebliginin 79.1.3 iincii
maddesi geregince Kurumun resmi internet adresinde ve Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformunda ilan edilmesine;

Oybirligi ile karar verildi.

PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI OLMAYAN
HiZMET ALIMI iHALELERINDE SINIR DEGERIN
TESPITINDE KULLANILACAK R KATSAYILARI

ihalenin Konusu R Katsayisi
Aracg Kiralama 0,86
Bilgisayar Sistemlerine 0,87

Y onelik Hizmetler

Cop Toplama 0,85
Malzemeli Yemek 0,88
Miihendislik Hizmetleri 0,78
Sigorta Hi etleri 17
Diger Hizmetler 0,83

) Birden fazla hizmet konusunu igeren islerin ihalelerinde, yaklasik maliyet i¢cinde

agirlikli olan konuya gore R katsayisi tespit edilecektir.
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KAMU iHALE KURULU KARARI

KARAR TARIHI :22.06.2016
KARAR NO : 2016/DK.D-106
GUNDEM KONUSU : Kismi teklife agik

olarak gercgeklestirilen ihalelerde, bir veya birden fazla kismin
tizerinde birakildigr isteklinin, kisimlar itibariyle ayr1 ayr
akdedilecek sozlesmelerden bir kismini akdetmeye yanagmamasi
halinde bu istekli tarafindan sunulan gegici teminatin tamaminin mi
yoksa o kisma/kisimlara isabet edecek bedelin mi gelir kaydedilecegi
hakkinda
KARAR:

Kismi teklife agik olarak yapilan ihalelerde, bir veya birden
fazla kismin iizerinde birakildig: isteklilerin, kisimlar itibariyle ayri
ayr1 akdedilecek sozlesmelerden bir kismini akdetmeye yanagsmamasi
halinde; bu istekliler tarafindan sunulan gecici teminatlarin tamaminin
m1 yoksa o kisma/kisimlara isabet edecek bedelin mi gelir
kaydedilecegi hususunda tereddiide diisiildiigli idareler tarafindan
Kuruma bildirilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda, ihalelerin kismi teklife
acik olarak yapilip yapilmamasi hususunda emredici herhangi bir
kurala yer verilmeyerek; bu husus idarelerin takdirine birakilmistir.
Idarelerce bu yetkinin, 4734 sayili Kanunda hiikiim altina alinan
rekabet, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi gibi temel ilkeler
cercevesinde; alimin konusu ve niteligi dikkate alinarak kullanilmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte kismi teklife acik ihalelerde
tekliflerin degerlendirilmesi hususunda Kamu Ihale Genel Tebliginin
16.4’lincu maddesinde aday veya isteklinin yeterlik

degerlendirmesinin, bagvuruda bulundugu veya teklif verdigi her bir
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kisim i¢in ayr1 ayri yapilacagi ve isteklilerin teklif verdigi kisimlarin
toplam bedeli iizerinden gecici teminat sunacaklar1 diizenlenmistir.

Ayrica, kismi teklife acik olarak yapilan ihaleler sonucu
imzalanacak sozlesmelere iliskin olarak, anilan Tebligin 16.4.3’{lincii
maddesinde “Isin tamamina veya bir kismina teklif veren isteklinin
teklif verdigi kisim veya kisimlardan birka¢t veya tamami icin
ekonomik acgidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenmesi soz
konusu oldugunda, yapim isleri ihaleleri harig, bu istekli ile tek bir
sozlesme imzalanacaktir. Ancak, mal ve hizmet alimlarinda bir
idareye bagh birimlerin ihtiyaglarinin bir merkezden yapilan ihale ile
karsilanmast amaciyla kismi teklife imkan verilen ihalelere
miinhasiran ve idari sartnamenin “Kismi teklife iliskin agiklamalar”
bashigi altinda idarece bu hususun diizenlenmis olmasi kaydiyla her
bir kisim icin ayri ayri sozlesme imzalanabilecektir. Ayri ayri
sozlesmeye baglanacak her kisim i¢in ayri kesin teminat
alinacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanunun 44’iincii maddesinde;
ihale iizerinde birakilan isteklinin anilan Kanunun 42 ve 43’iincii
maddelerine gore kesin teminati vererek sozlesmeyi imzalamak
zorunda oldugu; bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto
cekmeye ve hiikkiim almaya gerek kalmaksizin ihale {izerinde kalan
isteklinin gecici teminatinin gelir kaydedilecegi ayrica ayn1 Kanunun
58’inci maddesi uyarinca iizerine ihale yapildigi halde miicbir sebep
halleri disinda usuliine gore sozlesme yapmayanlar hakkinda alti
aydan az olmamak iizere bir yila kadar, anilan Kanundan istisna
edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine

katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi hiikiim altina alinmastir.
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Kanun Koyucu, teminatin gelir kaydedilmesi ve yasaklama
yaptirimlarin1 ongorerek ihale iizerinde kalan isteklinin kamu ihale
sOzlesmesini yapmasini temin etmeyi amaglamis olup ihale iizerinde
birakildig1 halde bir takim saiklerle sézlesme yapmaya yanasmayan
isteklilerin mevcudiyeti, bahis konusu edilen idari yaptirimlarin
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu yaptirimlar arasinda yer alan
teminatin gelir kaydi yaptirimi, 4734 sayili Kanunun ve 4735 sayili
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda hiikiim altina alinan bir takim
ithlallerin icra edilmesi halinde, istekli tarafindan sunulan teminatin
hazineye gelir kaydedilmesini saglayarak isteklilerin iktisadi haklarina
dogrudan etki eden bir yaptirim tiiriidiir.

Yukarida belirtilen hiikiim ve diizenlemelerden de anlasilacagi
lizere; sOzlesme yapmaya yanagmayan isteklilerin  gecici
teminatlarinin gelir kaydedilmesine yonelik genel bir diizenlemeye yer
verilmekle birlikte; kismi teklife acik ihalelerde kisimlar itibariyle ayri
sOzlesme yapilmasmin so6z konusu oldugu hallerde, birden fazla
kismin iizerine ihale edilmesine karsin bu kisimlardan bir kismina
iligkin sozlesmeleri yapmaya yanagmayan isteklilerin teminatinin ne
sekilde kaydedilecegine yonelik herhangi bir hiikkim veya
diizenlemeye 4734 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinda yer
verilmemektedir.

Bu noktada, idari yaptirnm hukukuna hakim ilkelere
bagvurulmasi1 gerekmektedir. Ceza Hukukunda su¢ ve cezalar igin
ongoriilen bazi ilkeler, idari yaptirimlarda da uygulama alam
bulmaktadir. Bu ilkeler arasinda yer alan orantililik ilkesi uyarinca
somut olayin ozellikleri gz Oniinde tutularak yaptirimin tiirii ve
miktarina karar verilmesi gerekmektedir. Bu belirleme yapilirken yine

Ceza Hukukuna hakim olan ve idari yaptirimlarda da kati surette
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uygulama alan1 bulan kanunilik ilkesine aykir1 islem tesis edilmemesi
de gerekmektedir. Bu ¢ercevede; kismi teklife agik ihalelerde ayr1 ayri
s0zlesme imzalanmasina karar verildigi hallerde, ayr1 imzalanacak
sOzlesmeyi yapmaya yanasmayan istekliler hakkinda kisimlar
itibariyle ayr1 verilsin veya verilmesin sunulmus olan gegici teminatin
o kisma isabet eden miktarinin gelir kaydedilmesi orantililik ilkesinin
bir liizumu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Aksi yOnde teminatin
tamaminin gelir kaydedilmesinin, teminatinin tamami gelir kaydedilen
istekli ile tek bir kisma teklif vererek sézlesme yapmaya yanasmayan
istekli arasinda esitlik ilkesine aykir1 uygulama yapilmasi sonucunu
doguracaktir.

Yukarida yer alan tespit ve degerlendirmeler ¢ergevesinde,

1) Kismi teklife agik ihalelerden kisimlar itibariyle ayri
sOzlesme yapilmasinin s6z konusu oldugu hallerde; birden fazla
kismin iizerine ihale edilmesine karsin yapilmasi gereken
sozlesmelerden bir kismin1 yapmayan isteklilerin, so6zlesmesi
yapilmayan kisim(lar)a isabet eden gecici teminatlarinin gelir
kaydedilmesi gerektigine,

2) Kararin, Kurumun resmi internet sitesinde yayimlanmasina,

Oybirligi ile karar verilmistir.
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KAMU iHALE KURULU KARARI

KARAR TARIHI : 13.04.2016
KARAR NO : 2016/DK.D-59
GUNDEM KONUSU :  Sozlesmenin uygulanmasi

siirecinde is artisinin olmasi ve sozlesme konusu isin tesliminde
gecikme olmasi halinde gecikme cezasinin hesaplanmasinda esas
alinacak s6zlesme bedelinin belirlenmesi hakkinda

KARAR:

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu
Baskanliginin 10/3/2016 tarihli ve 19644152-045.01-E.373 sayili
yazisinda, yapim islerine iliskin sozlesmelerde gecikme cezasinin
hesaplanmasinda sézlesme bedeli olarak ilk sézlesme bedelinin mi
yoksa is artiglar1 dahil toplam sézlesme bedelinin mi esas alinacagi
hususunda uygulamada tereddiitler yasandigi ifade edilerek, kamu
idarelerinin bu konudaki farkli uygulamalari nedeniyle hukuki
sorunlarla karsilagilmamasi acgisindan uygulamaya esas goriisiimiiziin
bildirilmesinin sorulmasi Ulzerine konu hakkinda Kurum gorisi
olusturulmasi gerekmistir.

4735 sayith Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun
“Sozlesmede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 7°nci maddesinde;

“Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde asagidaki
hususlarin belirtilmesi zorunludur: ...

..n)  Gecikme halinde alinacak cezalar...” hikmii ile
“Idarenin sozlesmeyi feshetmesi” bashikli 20’nci maddesinde,
“Asagida belirtilen hallerde idare sozlegmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde

bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme
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cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin sireli ve nedenleri
agtk¢ca belirtilen ihtarina ragmen aynt durumun devam etmesi...”
hiikkmiine yer verilerek, yiiklenicinin edimini sézlesme hiikiimlerine
aykirt surette yerine getirmemesi halinde ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezasinin s6z konusu olabilecegi hiikiim
altina alinmastur.

Gecikme cezas1 (cezai sart), bor¢clunun iistlendigi taahhiidi,
s0zlesme hiikiimlerine gore kararlastirilan yer ve zamanda geregi gibi
veya hi¢ yerine getirmemesi nedeniyle alacakliya 6demek zorundu
oldugu bedel olup, fer’i bir borg niteligindedir.

Hukuk literatiiriinde gecikme cezasi ile ilgili olarak cesitli
tanimlar yapilmistir. Cezai sart, borcun hi¢ veya geregi gibi ifa
edilememesi halinde, bor¢lunun alacakliya karsi yerine getirmeyi
yuklendigi edim seklinde tanimlanabilecegi gibi, bor¢lunun borcunu
hic veya geregi gibi ifa etmemesi halinde alacakliya bir edimde
bulunmay1 taahhiit etmesi seklinde bir hukuki islem olarak da
tanimlanabilir. Cezai sartin esas itibariyla 1iki temel islevi
bulunmaktadir. Bunlardan biri, bor¢luyu ifaya zorlamak ve bdylece
asil borcun ifasin1 teminat altina almak (teminat islevi), digeri de
borcun ifa edilmemesinden dogacak zarar1 dnceden ve gotiri sekilde
tespit etmektir.

Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin Eki “Ek:7
Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme” metninin “Gecikme halinde
uygulanacak cezalar ve s6zlesmenin feshi” baslikli 25’inci maddesinin
25.2’nci alt maddesinde; “Yiiklenicinin sozlesmeye uygun olarak isi
stiresinde bitirmedigi takdirde, gecikilen her giin i¢in sozlesme
bedelinin ......... (rakam ve yaziyla) ........ oraninda gecikme cezasi

uygulanir.” diizenlemesi yer almaktadir.
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4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “lhaleye katilimda
yeterlilik kurallar1” bagliklt 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, sozlesme bedeli tamamlanmis olmakla birlikte is artist
nedeni ile devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde is
deneyim belgesi diizenlenebilmesi icin, isin ilk sdzlesme bedelinin
tamamlanmasi ve gerceklesme oraninin toplam sozlesme bedelinin en
az %480’ine ulasmas1 gerektigi hiikkmiine yer verilmistir. Buradaki
“toplam sozlesme bedeli” ifadesi is artis1 olan islerde kullanilmakta
olup, s6zlesme bedeline is artis1 eklenmek suretiyle hesaplanmaktadir
ve kanunun istisnai durumlarda yer verdigi bir ifadedir. Toplam
sozlesme bedeli ile sozlesme bedeli ayrimimmin net olarak
anlasilabilmesi i¢in “sozlesme bedeli” ifadesi yerine ‘“ilk sézlesme
bedeli” ifadesi kullanilmis, boylece toplam sézlesme bedeli tizerinden
uygulama yapilabilmesinin ancak 06zellikle belirlenen durumlarda
miimkiin olduguna isaret edilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun yapim isi s6zlesmesinde gecikme
cezasiin hesaplanmasiyla ilgili aldigi 19/11/2013 tarihli ve 37932
tutanak nolu kararinda, gecikme cezasinin is artist hari¢ bedel
tizerinden kesilmesi gerektigine hiikmedilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve kararlara gore, gecikme
cezasimnin hesaplanmasiyla ilgili olarak yapim islerine iligkin
sozlesmelerde yer alan soOzlesme bedeli ifadesi ile ilk sdézlesme
bedelinin kastedildigi, toplam s6zlesme bedelinin is artis1 olan istisnai
durumlarda ortaya ¢iktigi ve toplam sozlesme bedeli iizerinden
hareketle herhangi bir uygulama yapilmak istendiginde, bu hususun
ozellikle diizenlenmesi gerektigi, dolayisiyla gecikme cezasinin is
artis1 hari¢ olan ilk s6zlesme bedeli iizerinden hesaplanmasi gerektigi

sonucuna ulagilmaktadir.
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Ayrica, hukuk sistemimizde soézlesmeler hukukuna héakim
olan sozlesmeye baglilik (ahde vefa) ilkesi geregince, diiriistliik
kuralina aykirilik teskil etmedigi siirece s6zlesme, imzalanirken ortaya
konulan irade beyanlari dogrultusunda uygulanmaya devam edilir.
Gecikme cezast hesabinda ileride sozlesme bedelinde meydana
gelebilecek artislarin da dikkate alinmasi, sézlesmede belirtilen bir
cezai sartin sonradan tek tarafli degistirilmesi sonucunu
doguracagindan, bu uygulamay1 sozlesmeye baglilik ilkesi ile
bagdastirmanin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Diger
taraftan, gecikme cezasmin is artis1 dahil toplam sézlesme bedeli
tizerinden hesaplanmasinin kabulii durumunda, is eksilisi yapilan
durumlarda da gecikme cezasi hesaplanirken, is eksilisi sonucundaki
sozlesme bedelinin dikkate alinmasi gerekecektir ki bu uygulamanin
gecikme cezasinin amacina elverisli bir yontem oldugu sdylenemez.

Ote yandan gecikme cezasina iliskin olarak Mal Alimlarina
Ait Tip Sozlesme, Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme ve
Danismanlik Hizmet Alimlarma Ait Tip Sozlesme metinleri
incelendiginde, anilan Tip Sozlesmelerde de gecikme cezasinin
sO0zlesme bedelinin belli bir oran1 olarak belirlendigi goriilmektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri ve ac¢iklamalar
¢ercevesinde;

1-Mal alimi, hizmet ve danigmanlik hizmetleri ile yapim
islerine iliskin sOzlesmelerde, gecikme cezasinin hesaplanmasinda
sozlesme bedeli olarak ilk s6zlesme bedelinin esas alinmasi
gerektigine,

2-Kararimn  Kurumun internet adresinde yayimlanmasi
gerektigine,

Oybirligi ile karar verildi.
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KAMU iHALE KURULU KARARI

KARAR TARIHI :28.01.2016
KARAR NO : 2016/DK.D-10
GUNDEM KONUSU : Sirket boliinmesinin, boliinen

sirkete ait ekonomik ve mali yeterlik kriterleri ile is deneyimini
gosteren belgelerin kullanilmasina etkisi
KARAR:

Sirket boliinmelerinin, bdliinen sirketlerin  is deneyim
belgeleri, ciro degerleri, bilangolar1, haklarindaki yasaklama kararlari
ile bu sirketlerce verilmis olan teklifler ve imzalanan kamu ihale
sOzlesmelerine etkisi, 12/11/2010 tarihli ve 2010/DK.D-181 sayili
Kurul karar ile diizenlenmistir. Ancak bu kararin, sirket boliinme
miiessesesini detayli olarak diizenleyen 13/01/2011 tarihli ve 6102
sayilt Tiirk Ticaret Kanunu’'ndan once alinmis olmasi sebebiyle,
uygulamada konu ile ilgili baz1 sorunlarla karsilasildigi gorilmiistiir.
Bu durum, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesinde
belirtilen “uygulamayr yonlendirme” gorevi ¢ergevesinde sirket
boliinmeleri hususunda yeniden degerlendirme yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

6102 sayil1 Kanun’dan 6nce yiiriirliikkte bulunan 29/06/1956
tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer almayan sirket
boliinmesi 6102 sayili Kanun’un 159 ila 179’uncu maddelerinde
dlizenlenmistir.

6102 sayili Kanun’un 159’uncu maddesi uyarinca sirket
bollinmesi “tam  bolinme” veya “kismi  boliinme”  seklinde
gerceklesebilir. Tam boliinmede, sirketin tiim malvarligi boliimlere
ayrilarak diger sirketlere devrolurken; kismi bdliinmede, bir sirketin

malvarliginin bir veya birden fazla boliimii diger sirketlere devrolur
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ancak boliinen sirket mevcudiyetini devam ettirir. Devrolunan
sirketler yeni sirketler olabilecegi gibi mevcut sirketler de olabilirler.

Sirket boliinmelerinde; boliinen sirketin ortaklari, devrolunan
veya yeni kurulan sirketlerde simetrik olarak, bazi boliinme hallerinde
ise asimetrik olarak pay sahibi olmaktadirlar.

Ayrica, boliinmelerde 6102 sayili Kanun’un 179’uncu
maddesi uyarinca boliinme kararinin ticaret siciline tescil edilmesi ile
tescil aninda envanterde yer alan biitiin aktif ve pasifler devralan
sirketlere gececeginden; bu aktif ve pasifler i¢in kiilli halefiyet ilkesi
gecerli olmaktadir.

Sirket boliinmesi esas itibariyle bir ticaret hukuku miiessesesi
oldugundan, 4734 sayili Kanun ile diizenlenen bir alan olan kamu
ihalelerine iligkin alim siire¢lerinde s6z konusu olan is deneyim
belgeleri, ciro degerleri, bilancolar, yasaklama kararlari, imzalanan
sozlesmeler ile hizmet alimi ihalelerinde esit tekliflerin
degerlendirilmesi ~ konularinda  anillan ~ Kanun  6zelinde bir
degerlendirme yapilmast gerekmektedir. Bu ¢erg¢evede, anilan
konulara iliskin tespit ve degerlendirmelere asagidaki boliimde ayri
basliklar halinde yer verilmistir.

Is deneyim belgeleri: Alim ve ifa siireglerinin 6nceden
belirlenmis 6zel kurallar cercevesinde gercgeklestirilmesi sebebiyle
karakteristik edim niteligi tasiyan bir mal, hizmet veya yapim isini,
sozlesmesi ile fen ve sanat kurallarina uygun olarak yerine getiren
gercek veya tiizel kisi yiiklenicilerin deneyimini tevsik eden is
deneyim belgelerinin, namina diizenlendigi kisi disinda baska kisiler
tarafindan kullanilmasi, is deneyim belgelerinin ihdas edilme amacina
ve belgenin niteligine aykir1 olacagindan, Kanun koyucu tarafindan

kural olarak yasaklanmaistir.
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Bu cergevede, 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin
ticiincii fikrasinda; is deneyim belgelerinin, belge sahibi kisi veya
kuruluglarin ~ disindaki istekliler tarafindan kullanilamayacagi,
belgelerin  devredilemeyecegi,  kiraya  verilemeyece8i  ve
satilamayacagi hiikiim altina alimmistir. Bununla birlikte, belge
sahiplerinin en az bir yildir yarisindan fazla hissesine sahip ortagi
olduklar1 tiizel kisilerin, anilan ortaklarina ait belgeleri kendi adlarina
kullanmalarina, belge sahiplerinin tiizel kisilerin mutlak hakim ortagi
olmalar1 sebebiyle, belgeye konu deneyimin sirkete aktarilacagi kabul
edildiginden, izin verilmistir.

Bu itibarla; boliinen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini
devam ettirdigi hallerde sirket, namina diizenlenen is deneyim
belgesini kullanmaya devam edebilecek ve bu belge boliinme
s0zlesmesine konu teskil edemeyecektir.

Diger taraftan, boliinen sirketin infisah etmesi halinde infisah
eden sirkete ait is deneyim belgelerinin  higbir  surette
kullanilamayacak olmasi, uzmanlagsma esasina dayali faaliyet alanina
gore boliinmenin s6z konusu oldugu durumlarda, hakkaniyete aykiri
sonuglar dogurabilecektir. Bu nedenle, boliinen sirketin infisah ettigi
ve faaliyet alanin1 esas alan bdliinmenin s6z konusu oldugu
durumlarda; bdliinen sirkete ait is deneyim belgelerinin, belgelerin
ilgili oldugu faaliyetin devrolundugu sirket tarafindan kullanilmasina
cevaz verilmesi hakkaniyet geregi olup, faaliyet alanini esas almayan
boliinmenin s6z konusu oldugu durumlarda ise boliinen sirkete ait is
deneyim belgelerinin  kullaniminin  sona ereceginin  kabulii
gerekmektedir.

Bununla birlikte, 6102 sayili Kanun’un 159’uncu maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca yapilan kismi boliinmede,
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boliinen sirketin, devredilen malvarligi boliimlerinin  karsiliginda
devralan sirketlerdeki paylar1 ve haklar1 elde ederek yavru sirketini
olusturmasi ve bolinme ile malvarhiginin devredildigi sirketin
paylarinin yarisindan fazlasina sahip olmasi durumunda, bdliinen
sirketin 13 deneyim belgesinin 4734 sayili Kanun’un 10’uncu

maddesinin {i¢iincii fikrasi ¢er¢evesinde kullanilabilmesi miimkiindiir.

. Ciro degerleri: Belirli bir siire zarfinda yapilan satis
tutarin1 ifade eden ve kamu ihale mevzuatinda isteklilerin ekonomik
ve mali yeterligini tevsik eden hususlardan biri olarak kullanilan ciro
degeri, basli basina bir malvarli§i unsuru niteligi tasimamaktadir.
Ancak bash basina bir mal varlig1 niteligi tasimayan ciro degerleri,
kamu ihale mevzuatinda bir yeterlik kriteri olarak belirlendiginden,
sirket boliinmeleri sonucunda anilan degerlerin kullanilmasina iligkin
tespit yapilmasi gerekmektedir.

Bu c¢ercevede, boliinen sirketin infisah etmeyerek
mevcudiyetini devam ettirdigi hallerde, béliinen sirket tarafindan
kendisine ait cironun kullanilabilecegi ancak bdliinme sonucu
malvarli§i devrolunan mevcut sirket veya yeni kurulan sirket
tarafindan boliinen sirkete ait cironun kullanilamayacagi; buna karsin
boliinen sirketin infisah ettigi hallerde, ciroyu yapan ve boliinen sirket
hukuki varligin1 devam ettirmeyeceginden, faaliyet alanin1 esas alan
bir boliinme s6z konusu ise cironun faaliyet alanina gore ayristirilarak
kullanilabilmesi; faaliyet alanina gore bir boliinme s6z konusu degil
ise cironun bdliinen malvarligi degerlerinin biiyiikliikkleri oraninda
boliinmek suretiyle, devrolunan veya béliinme sonucu olusan sirketler

tarafindan kullanilabilmesi kabul edilmistir.

. Bilancolar: Isteklilerin ekonomik ve mali yeterliklerini

tevsik eden hususlardan biri olarak kullanilan bilangolar, sirket veya
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isletmelerin finansal yapilar1 hakkinda anlik bir tespit niteligi
tastmakta olup, bilango degerleri de cirolar gibi basli basina bir
malvarlig1r unsuru niteligi tasimamakta ancak bu degerlerin de sirket
boliinmeleri sonucunda kullanilmasma iligkin tespit yapilmasi
gerekmektedir.

Bu c¢ercevede, boliinen sirketin infisah etmeyerek
mevcudiyetini devam ettirdigi hallerde, bilang¢olarin sadece namina
diizenlenen sirket tarafindan kullanilabilecegi; infisah ettigi
durumlarda ise infisah eden sirkete ait bilangolarin yeni kurulan
sirketlerce kullanilabilecegi; mevcut bir sirkete boliinme s6z konusu
ise Oncelikli olarak mevcut sirketin bilangolarinin kullanilacagi, ancak
mevcut sirketin bilangolarinin olmadig: yillara iliskin olarak boliinen

sirkete ait bilangolarin kullanilabilecegi sonucuna ulagilmistir.

: Yasaklama kararlari: Bir idari yaptinm olan ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 sahsilik ilkesi ¢er¢evesinde, hiikkiim ve
sonuglarin1  dogrudan hakkinda karar verilen kisiler {izerinde
gostermektedir.

Boliinerek infisah etmeyen sirket hakkinda yasaklama karari
bulunmasi1 halinde, mevcudiyetini devam ettiren sirket hakkindaki
yasaklama karar1 gegerligini devam ettirecektir. Buna mukabil
boliinen sirketin infisah etmesi halinde, boliinen sirket infisah edecegi
icin bu sirket hakkindaki yasaklama karar1 konusuz kalacaktir.

Hal boyle olmakla birlikte; her iki boliinme tiiriinde de
yasaklama kararinin hiikiim ve sonuglarinin boéliinme sonucu olusan
veya mal varligi devrolunan mevcut sirkete sirayet etmeyeceginin
kabulii, esas olarak ticaret hukuku miiessesesi olan sirket
boliinmelerinin kamu ihale mevzuatinda Ongoriilen yasaklama

miiessesini etkisiz hale getirmesi anlamina geleceginden, bdliinen



KAMU IHALELERINE ILISKIN GUNCEL KARARLAR VE DUZENLEMELER $

sirketin yasaklilik siiresi boyunca, bolinme sonucu yeni kurulan
veya boliinme ile malvarligi devrolunan mevcut sirketin de ihalelere

katilamamas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, boliinen sirketlerin ortaklar1 hakkinda
yasaklama karar1 bulunmasi halinde, bu ortaklarin devrolunan veya
yeni kurulan sirketteki pay oranlar1 dikkate alinarak Kanun’un 11’inci
maddesi isletilecektir.

Bununla birlikte, 6102 sayili Kanun’un 159’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca yapilan kismi bdliinmede,
hakkinda yasaklama karar1 bulunan boliinen sirketin, devredilen
malvarligir boliimlerinin karsiliginda devralan sirketlerdeki paylari ve
haklar1 elde ederek yavru sirketini olusturmasi ve sirketin paylarinin
yarisindan fazlasina sahip olmast durumunda, boliinen sirket
hakkindaki yasaklama kararina iliskin olarak, Kanun’un 11 inci
maddesinin igletilmesini gerektirecektir.

Kamu ihale sézlesmeleri: Ihale iizerinde birakilan istekli
ile idare arasinda imzalanan sozlesmelerin, baska bir ger¢ek veya
tiizel kisiye devri 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun
16’nc1 maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu madde uyarinca, kamu
thale sozlesmeleri, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile
baskasina devredilebilir. Ancak devir alacaklarda ilk ihaledeki
sartlarin aranmasi zorunludur. Kanun koyucu sdzlesmenin devrinde,
izin ve ilk ihaledeki sartlar1 arayarak, sozlesmenin devri suretiyle ihale
siirecinde aranan ekonomik ve mali veya mesleki ve teknik yeterlige
iliskin  sartlarin, sozlesmenin yiriitiilmesi siirecinde ortadan

kaldirilmasini engellemeyi amag¢lamaktadir.
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Kamu ihale sozlesmelerinin devrine iliskin yukarida
belirtilen a¢ik hiikiim karsisinda; sirket boliinmelerinde ihale
yetkilisinin izni ve ilk ihaledeki sartlar aranarak sozlesmelerin kamu
ihale mevzuati c¢ercevesinde devri mimkiindiir. Aksi yonde
uygulamalar, usulsiiz devir kapsaminda, 16’nct maddede yer alan
yaptirimlarin isletilmesini gerektirecektir.

Hizmet alimi ihalelerinde esit teklifler: Hizmet alimi
ihalelerinde esit tekliflerin degerlendirilmesine iliskin diizenlemeler
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y®6netmeliginin 63’iincii maddesi
ile Kamu Ihale Genel Tebliginin 70’inci maddesinde yer almaktadir.
Y onetmeligin 63’ilincii maddesinde;

“Tekliflerin esit olmast

MADDE 63 — (1) Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece
fiyat esasina gore belirlendigi ihalelerde, birden fazla istekli
tarafindan teklif edilen fiyatin en diisiik fiyat olmast durumunda,
ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla asagida
belirtilen fiyat dist unsurlar esas alinarak degerlendirme yapilir. Bu
cercevede isteklilere;

a) Isteklinin ve tiizel kisiliginin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmis ise bu ortaginin, ilan
veya davet tarihinden geriye dogru son iki yil igcinde 4735 sayili
Kanun kapsaminda sozlesme imzalamamis olmasi veya imzaladigt
sozlesmelerin  toplam bedelinin ihale konusu isin yaklasik
maliyetinden daha diistik olmasi durumunda 2 puan, yaklasik maliyet
tutart ile yaklasik maliyetin iki kati arasinda olmasi durumunda 1

puan,
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b) Isteklinin ticari merkezinin ilan veya davet tarihinden
geriye dogru en az bir yildir ihaleyi yapan idarenin bulundugu ilin
miilki idari simirlart igindeki ticaret ve/veya sanayi odasina ya da
ilgili meslek odasina kayitli bulunmasit durumunda 1 puan,

c) Istekli veya tiizel kisiliginin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmis ise bu ortagi
hakkinda, ilan veya davet tarihinden geriye dogru son iki yil icinde
ihaleyi yapan idareye karsi yiiklenimde bulundugu hizmet alimi
islerinde, isc¢ilerin iicretlerinin tam ve zamaninda odenmedigine
iliskin idarece tespit yaptlmamuis olmasi durumunda I puan,
verilir.

(2) Ortak girigimlerin katildig1 ihalelerde birinci fikra
kapsaminda puan alabilmek i¢in belirtilen kriterlerin tiim ortaklarca
saglanmas: gerekmektedir. Bu cergevede, birinci fikranin (a) bendi
kapsaminda yapilacak degerlendirmede, tiim ortaklara ve bunlarin ig
deneyim belgesi kullanilan ortaklarina ait toplam sozlesme tutart esas
alinacak, (b) ve (c) bendi kapsamindaki kriterlerin de tiim ortaklar
tarafindan saglanmast halinde ortak girisime puan verilecektir.

(3) Birinci fikrada yer alan kriterleri saglayamayan
isteklilere puan verilmez. Yapilan degerlendirme sonucunda daha
viiksek puana sahip istekli ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi
olarak belirlenir. Ancak bu degerlendirme sonucunda esitligin
bozulmamast durumunda, puanlar: esit olan istekliler davet edilmek
suretiyle, ihale komisyonu tarafindan kura yontemine bagvurulur.
Kura sonucunda tespit edilen istekliler, ekonomik agidan en avantajli
teklif sahibi ve ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak

belirlenir.
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(4) Birinci fikramin (a) bendine iligkin degerlendirmede ilan
veya davet tarihi itibariyle gecerli EKAP verileri; (b) bendine iliskin
degerlendirmede isteklinin teklifi kapsaminda sunulan belgeler; (c)
bendine iliskin degerlendirmede idarece tutulan kayit ve tutanaklar
esas alinir.

(5) Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlendigi ihalelerde,
tekliflerin birbirine esit olmast durumunda fiyat teklifi diisiik olan
istekli ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenir.
Fiyat tekliflerinin de esit olmasi durumunda, idari sartnamede yer
alan fiyat dist unsurlarin oncelik siralamast esas alinarak ekonomik
acidan en avantajli teklif belirlenir.” diizenlemesi bulunmakta ve
Tebligin 70’inci maddesinde de bu diizenlemeye iliskin aciklama
yapilmaktadir.

Hizmet alimi ihalelerinde esit tekliflerin degerlendirilmesini
diizenleyen yukaridaki madde ihaleye katilimda biitiin yeterlik
kriterlerini saglayan, gegici teminati bulunan ve ihale konusu isi ayni1
teklif bedeliyle yapmayi taahhiit eden birden fazla istekliyi fiyat dis1
unsurlar kullanarak degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu amag
cercevesinde, daha az kamu ihale sozlesmesi imzalamis olan ve isci
ticretlerine iligkin kendisine yaptirim uygulanmamis yerel isteklilerin
kamu ihalelerinden daha fazla pay almasma yonelik bir mevzuat
kurgusu yapilmistir. Aktarilan esit teklif diizenlemesi ve Tiirk Ticaret
Kanununun sirket boliinmelerine iliskin  hiikiimleri  dikkate
alindiginda, hizmet alim1 ihalelerinde esit tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda boliinme isleminin boliinen ve boliinme soncunda olusan

veya mal varliginin bir kism1 devredilen sirketler i¢in ortak bir hukuki
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sorumluluk  doguracak  sekilde  degerlendirilmesi  gerektigi
anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan tespit ve degerlendirmeler ¢ergevesinde,
4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin olarak;

1) Boliinen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam
ettirdigi hallerde, boliinen sirket namina diizenlenen 1s deneyim
belgelerinin sadece bu sirket tarafindan kullanilabilecegine; boliinen
sirketin infisah ettigi ve faaliyet alanin1 esas alan boliinmenin s6z
konusu oldugu durumlardais deneyim belgelerinin sadece ilgili
oldugu faaliyetin devrolundugu sirket tarafindan kullanilabilecegine,
faaliyet alanin1 esas almayan boliinmenin s6z konusu oldugu
durumlarda ise bdliinen sirkete ait is deneyim Dbelgelerinin
kullaniminin sona erecegine,

2) Boliinen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam
ettirdigi hallerde, boliinen sirkete ait cironun sadece bdliinen sirket
tarafindan kullanilabilecegine; buna karsin boliinen sirketin infisah
ettigi hallerde boliinen sirkete ait cironun, faaliyet alanin1 esas alan bir
boliinme s6z konusu ise faaliyet alanina gore ayristirilarak, faaliyet
alanina gore bir boliinme s6z konusu degil ise boliinen malvarligi
degerlerinin biiyiikliikleri oraninda boliinmek suretiyle, boliinme
sonucu yeni kurulan veya boliinme ile malvarligi devrolunan mevcut
sirketlerce kullanilabilecegine,

3) Boliinen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam
ettirdigi hallerde, bilangolarin sadece namina diizenlendigi sirket
tarafindan kullanilabilecegine; buna karsin boliinen sirketin infisah
ettigi hallerde boliinen sirkete ait bilangolarin boliinme sonucu yeni
kurulan veya béliinme ile malvarligi devrolunan mevcut sirketlerce

bilangolarinin olmadig: yillar i¢in kullanilabilecegine,
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4) Boliinerek infisah etmeyen sirket hakkinda yasaklama
karar1 bulunmasi halinde, mevcudiyetini devam ettiren sirket
hakkindaki yasaklama kararinin gecgerligini devam ettirecegine ve
infisah etsin veya etmesin boliinen sirketin yasaklilik siiresi boyunca
boliinme sonucu yeni kurulan veya boliinme ile malvarlig1 devrolunan
mevcut sirketlerin ihalelere katilamayacagina,

5) Sirket boliinmelerinde ihale yetkilisinin izni ve ilk
ihaledeki sartlarin aranarak sozlesmelerin kamu ihale mevzuati
cercevesinde devrinin miimkiin olacagina,

6) Hizmet alimi ithalelerinde esit tekliflerin
degerlendirmesinde sirket boliinmesinin etkisine iliskin olarak;

a) Sozlesme tutarina yonelik degerlendirmede, ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son iki yil iginde, béliinen sirket
tarafindan boliinme isleminden Once 1mzalanan soézlesmelerin
ve boliinme sonucu yeni kurulan veya bdlinme ile malvarlifi
devrolunan isteklinin imzaladig1 sozlesmelerin toplam tutarinin
dikkate alinmas1 gerektigine,

b) Isteklinin ticari merkezine iliskin degerlendirmede,
boliinen ve boliinme sonucu yeni kurulan veya boliinme ile malvarligi
devrolunan isteklinin ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir
yildir ihaleyi yapan idarenin bulundugu ilin miilki idari sinirlar
icindeki ticaret ve/veya sanayi odasina kayith bulunmasi: durumunda,
isteklinin bu degerlendirmeden puan almasi gerektigine,

c) lIsci iicretlerinin 6denmesine iliskin degerlendirmede;
boliinen veya boliinme sonucu yeni kurulan veya bdliinme ile
malvarlig1 devrolunan isteklinin herhangi birisi hakkinda ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son iki yil i¢cinde ihaleyi yapan idareye

kars1 yiliklenimde bulundugu hizmet alimi islerinde, isc¢ilerin
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ticretlerinin tam ve zamaninda 6denmedigine iliskin idarece tespit
yapilmamasi1 durumunda; isteklinin bu degerlendirmeden puan almasi
gerektigine,

7) Kurulun 12.11.2010 tarith ve 2010/DK.D-181 sayili
kararinin iptaline,

Oybirligiyle karar verilmistir.
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KAMU iHALE KURULU KARARI

KARAR TARIHI : 11.06.2014
KARAR NO : 2014/DK.D-61
GUNDEM KONUSU : TEFE ve UFE endekslerinin

kaldirilarak Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksinin (YI-UFE) yiiriirliige
girmesi sonucunda fiyat farkinin ne sekilde hesaplanacagi hakkinda
KARAR:

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Baskanhiginin resmi
internet sitesinde 27/1/2014 tarihinde yapilan Uretici Fiyat Endeksi
Ile Tlgili Kamuoyu Duyurusunda, Avrupa Birligi normlarmna tam
uyumlu endekslerin iiretilebilmesi amaciyla sanayi kapsaminda
NACE Rev. 2 smiflamasma uygun yeni bir lretici fiyat endeksine
thtiya¢c duyulmasi nedeniyle Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve
Uretici Fiyat Endeksi (UFE) olarak kullanilan endekslerin yerine Yurt
I¢i Uretici Fiyat Endeksinin (YI-UFE) kullanilacag: belirtilmis olup,
ayrica ayni sitede devam etmekte olan sozlesmelerin taraflarina yol
gostermek amaciyla 3/2/2014 tarihinde Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi
Kullanicilari I¢in Rehber yayimlanmustir.

S6z konusu duyuru sonrasinda 1/3/2014 tarih ve 28928 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 6527 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 14 {incii maddesinde “Muhtelif
mevzuatta Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve Uretici Fiyat
Endeksine (UFE) yapilmis olan atiflar, Kurumca hesaplanan Yurt I¢i
Uretici Fiyat Endeksine (YI-UFE), tarim sektorii TEFE ve UFE’ye
yapilan atiflar Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksine yapilmig

sayilir.” hilkkmiine yer verilmistir.
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TEFE ve UFE’nin1/1/2014 tarthinden itibaren
yayimlanmayacag1 ve bu endeksler yerine YI-UFE’nin yayimlanacag:
dikkate alindiginda,

1- 31/12/2002 tarihli ve 24980/3 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hizmet Alimi Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslar ve Yapim Isleri Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslarda TEFE’ye dayali olarak,

2- 31/8/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ve 29/11/2013 tarihinde yiirtirliige giren 31/12/2002
tarihli ve 24980/3 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrirlige giren Mal Alimi Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslar ile Yapim Isleri Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda
UFE’ye, Hizmet Alimi Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda
ise TEFE ve UFE’ye dayali olarak,

yapilan fiyat farkinin asagidaki agiklamalar dikkate alinarak
hesaplanmas1 gerekmektedir.

a) Ana ve Alt Sektorlere iliskin Endeks Numaralariin

Degismesi

TEFE ve UFE endeksleri yerine YI-UFE endeksinin
yayimlanmasi ile birlikte alt sektorlere iliskin endekslerin numaralari
degistirilmis ve bunlarin YI-UFE tablosundaki karsiliklar1 TUIK
internet  sitesinde  yaymmlanmistir.  Idarelerce  yeni  endeks
numaralarinin TUIK in ilgi sayfasindan takip edilmesi gerekmektedir.

Ornegin, 31/8/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan esaslarda “kat1 ve siv1 yakitlar” icin, TUIK tarafindan
aylik yaymmlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt
Sektorlere Gore Endeks Sonuglar1 Tablosunun 23 numarali “Kok

Ko6miirii ve Rafine Edilmis Petrol Uriinleri”, 231 numaral1 “Kok Firin1
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Uriinleri” ve 232 numarali “Rafine Edilmis Petrol Uriinleri”
stitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkaginin
kullanilabilecegi ifade edilmistir.

YI-UFE’ye gecis ile birlikte, séz konusu endeksin kodu 19
olarak, tanimi ise “Kok wve rafine petrol {riinleri” seklinde
degistirismis, ayrica buna bagl olarak YI-UFE tablosunda; “Kok firin1
trtinleri”ne iliskin alt endeksin kodu 19.1 olarak, “Rafine edilmis
petrol irlnleri”ne iliskin alt endeksin kodu 19.2 olarak
degistirilmistir.

Bu itibarla, fiyat fark: esaslarinda atifta bulunulan biitiin ana
ve alt sektorlere iligkin endeklere karsilik gelen yeni numarasi ve
tanim1 dikkate alinarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

b) Yi-UFE Endeksine Gecilmesi Sonucunda Yapilacak

Hesaplama

1- 31/12/2002 tarihli ve 24980/3 miikerrer sayillh Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren esaslara tabi olup
devam etmekte olan sozlesmeler

31/12/2002 tarihli ve 24980/3 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren esaslarin, “Fiyat farki
hesab1” baslikli maddelerinde “...Yukaridaki indekslerden birinin
veya birkag¢imin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda Bagbakanlik
Devlet Istatistik  Enstitiisti  tarafindan  degistirilmesi  halinde,
degistirilen indekse egdeger yeni bir indeks belirlenir ise bu indeks;
veni bir indeks belirlenmez ise, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan aylik yayimlanan (1994=100) bazli Tablo- 2: Toptan Esya
Fiyatlar: Indeks Sayilari Tablosunun “Genel” satirindaki sayi, esas

alinarak fiyat farki hesaplanwr.” hiikkmii ile yukarida yer verilen
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hiikiimler ile agiklamalar ¢ergevesinde yeni endekslerin kullanilmasi

gerekmektedir.

TUIK  tarafindan  yapilan  agiklamalarda,  YI-UFE
endekslerinin ilgisine gére UFE veya TEFE serisi aylik degisim
oranlar1 ile geriye ¢ekildigi belirtilmistir. Buna gore 1/1/2014
tarithinden sonra yapilacak fiyat farki hesaplamasinda, s6zlesmesinde
atifta bulunulan ilgili endekse karsilik gelen YI-UFE endeks sayilari
tizerinden hesap yapilmasi gerekmektedir.

Ornegin, 2009 yilinin Subat ayinda ihale edilen bir iste, 2014
yilinin Mart ayinda yapilan imalatlara iliskin olarak so6zlesme
fiyatlariyla diizenlenen 1.000.000,00 TL’lik bir hakedise iliskin fiyat
farkinin, TEFE 1994=100 bazli Tablo-2: Toptan Esya Fiyatlari
Endeks Sayilar1 Tablosunun “Genel” satirindaki say1 iizerinden
verileceginin  kabul edilmesi durumunda asagidaki sekilde
hesaplanmas1 gerekmektedir.

S6z konusu esaslarda temel endeks ihale tarihinin iginde
bulundugu aydan bir 6nceki aya iliskin endeks, giincel endeks ise
hakedisin diizenlendigi tarihin i¢inde bulundugu aydan bir dnceki aya

ait endeks olarak tanimlanmis oldugundan,

Ilgili endeksler:
Aylar Yi-UFE
Ocak 2009 155,16
Aralik 2013 221,74
Subat 2013 232,27

olarak belirtildiginden,
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YI-UFE endeksleri kullanilarak yapilan fiyat farki hesabi

Hakedis tutar1 Giincellen tutar

1.000.000,00 1.000.000,00x(232,27/155,16)=1.496.975,10

Fiyat farki= 1.496.975,10 -1.000.000,00= 496.975,10 TL olarak

hesaplanacaktir.

2-31/8/2013 tarihli ve 28751 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan Fiyat Farkina iliskin Esaslara tabi olan ihaleler ve
sozlesmeler

TUIK tarafindan 27/1/2014 tarihinde yapilan duyuruda
belirtildigi iizere UFE ve TEFE endeksleri 1/1/2014 tarihinden
itibaren yayimlanmayacaktir. Diger bir ifadeyle, UFE ve TEFE
endeksleri en son 2013 yilmin Aralik ayma iliskin olarak
yayimlanmistir.

S6z konusu fiyat farki esaslarina gore temel endeks ihale
tarthindeki endeks, giincel endeks uygulama ayindaki endeks olarak
tanimlanmis ve fiyat farkinin giincel endeks ile temel endeksler
tizerinden hesaplanacagi diizenlenmistir.

Bahse konu fiyat farki esaslarinin 29/11/2013 tarihinde
yurirlige girdigi dikkate alindiginda; 1/1/2014 tarihine kadar yapilan
imalatlara iliskin fiyat farki hesaplarinda UFE/TEFE endekslerinin
kullanilmasi, belirtilen tarihinden sonra yapilan imalatlara iligskin fiyat
farki  hesaplarinda ise YI-UFE endekslerinin  kullanilmasi
gerekmektedir.

Bu cercevede,ihale dokiimanlar: diizenlenirken UFE ve TEFE
ana veya alt sektdr endeksleri yerine bu endekslere karsilik gelen Yi-

UFE ana veya alt sektdre endekslerinin kullanilmas: gerekmektedir.
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Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde,

1- Fiyat farkinin yukarida belirtilen esaslar cercevesinde
hesaplanmasina,

2- S6z konusu Diizenleyici Kurul Kararinin Kurumun internet
sitesinde yayimlanmasina,

Oybirligi ile karar verilmistir
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KAMU iHALE KURULU KARARI

KARAR TARIHI :21.11.2011
KARAR NO : 2011/DK.D-214
GUNDEM KONUSU : Sozlesme

imzalanacak son giinilin tatil giinline rastlamasi halinde s6zlesmenin
hangi giin imzalanacagi hakkinda
KARAR:

Idareler ve istekliler tarafindan 4734 sayih Kamu fhale
Kanununun 42 nci maddesinde ihale iizerinde birakilan isteklinin
sOzlesmeyi imzalamasi i¢in Ongoriilen on giinliik siirenin sonuncu
giiniiniin hafta tatiline rastlamasi1 durumunda takip eden ilk is giiniinde
sOzlesme imzalanmasinin miimkiin olup olmadigi hususunda Kurum
gorilisliniin bildirilmesi talep edilmektedir.

4734 sayili Kanunun 42 nci maddesinin birinci fikrasinda, 41
inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi
gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen giinden
itibaren ii¢ giin i¢inde ihale iizerinde birakilan istekliye, teblig tarihi
izleyen on giin i¢inde yasal yiikiimliliiklerini yerine getirmek
suretiyle sozlesmeyi imzalamas1 hususunun bildirilecegi hiikiim altina
alinmistir.

4734 sayili Kanunun64 {incii maddesinde ise bu Kanunda
yazili siirelerin hesaplanmasinda hiikiim bulunmayan hallerde Borg¢lar
Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi hitkmiiyer almaktadir.

Sozlesme imzalanacak silirenin son giinliniin tatil giiniline
rastlamasi durumuna iligkin olarak Borc¢lar Kanununun 77 nci
maddesinde ise esas itibariyle kanunen tatil olarak kabul edilen bir

giine tesadiif eden vadenin kendiliginden bu giinii takip edip tatil
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olmayan ilk giine gececegi hiikiim altina alinmigtir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanunda; ulusal bayram, resmi ve dini bayram, yilbasi giinii ve 1
May1s genel tatil giinleri olarak diizenlenmis, bu giinlerde resmi daire
ve kuruluslarin tatilde oldugu hiikiim altina alinmistir. Genel hafta
tatili ise 394 sayili1 Hafta Tatili Hakkinda Kanunda diizenlenmistir.

4734 sayili Kanunun 42 nci maddesinde, sozlesmenin
imzalanmasi i¢in 6ngoriilen on giinliik kanuni siirenin, son giiniiniin
ulusal bayram, resmi ve dini bayram, yilbas1 giinii, I Mayis veya
genel hafta tatiline rastlamasi durumunda, sézlesmenin bugiinleri

takip eden ilk is glinii mesai saati bitimine kadar imzalanabilecektir.
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KAMU iHALE KURULU KARARI

KARAR TARIHI : 16.08.2010
KARAR NO : 2010/DK.D-135
GUNDEM KONUSU : Yiklenicinin tiizel kisi olmasi ve

ithale siirecinde yiizde elliden fazla ortaginin is deneyim belgesinin
kullanilmas1 halinde belgesi kullanilan ortaginin teminat siiresinin
bitiminden Once ortakliktan ayrilmasi, 6liimii veya iflas1 durumunda
olusacak hukuki durum hakkinda

KARAR:

Bakirkoy Belediye Baskanliginin 28/05/2010 tarih ve
2010/1337 sayili yazisinda Ozetle; yapim is1 ihalesine iliskin
sOzlesmesi halen devam etmekte olan yiiklenicinin, tlizel kisiligin
gercek kisi ortagina ait “is denetleme belgesi” ile ihaleye katildig ve
sozlesme yapildigi, is denetleme belgesi sahibi ortagin sagliginin
bozuldugu gerekgesiyle ortakliktan ayrilmak istedigi, tiizel kisi
yliklenicinin ise, gecen siire i¢inde s0zlesme konusu is i¢in istenen is
deneyim belgesine sahip oldugu ve bu is bitirme belgesi ile ikame
edilmesi gerektigi, bu nedenle de idarenin onay vermesini talep ettigi
belirtilerek, bu durumun soézlesmenin ifasina engel olup olmadigi
hususunda Kurum goriisii talep edilmistir.

Yaziya konu husus, Kurumumuz personeline sifahi olarak
daha 6nce ¢ok defa sorulmus ve Kurumumuz personelinin katildigi
egitimlerde konu edinmek durumunda kalinmistir. Bu itibarla; anilan
Belediye Baskanliginin yazisi iizerine bu husustaki tereddiitlerin
giderilmesi gerekmektedir.

4734 sayili Kanunun 10 ncu maddesinin (05/12/2008 tarih ve
5812 sayih Kanunla degistirilen) b/2 nolu bendinde; “Istekli

tarafindan kamu veya ozel sektore bedel iceren bir sozlesme
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kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin
olarak;

a) Son onbes yil iginde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili
deneyimi gosteren belgeler,

b) Son onbes yil iginde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde sozlesme
bedelinin en az % 80'i oraminda denetlenen ya da yonetilen islerle
ilgili deneyimi gosteren belgeler,

c¢) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk
sozlesme bedelinin tamamlanmasi1 sartiyla, son onbes yil icinde
gercgeklesme orant toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan
ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya yonetilen islerle
ilgili deneyimi gosteren belgeler,

d) Son bes yil i¢cinde kabul islemleri tamamlanan mal ve
hizmet alimlarina iligkin deneyimi gosteren belgeler,

e) Devredilen islerde sozlesme bedelinin en az % 80’inin
tamamlanmast sartiyla, son onbes yil i¢cinde gecici kabulii yapilan
vapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri
ve son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlariyla ilgili deneyimi gosteren belgelerin,

mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in istenebilecegi,
ongoriilmiis olup,

Ayni maddenin 3 ncii fikrasinda; “Birinci fikranin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde belirtilen belgelerden, yapim ve
vapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme veya yonetme gorevi
nedeniyle alinanlarda gergek kisinin miihendis veya mimar olma sarti

aranir. Is bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek
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belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki istekliler
tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya verilemez ve
satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklar: veya ortak olacaklar
tiizel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir yuldir tiizel kisiligin
yarisindan fazla hissesine sahip olmalari, her ihalede bu oranin
aranmasi ve teminat siiresince bu oramn muhafaza edilmesi
zorunludur.”

hiikmii yer almaktadir.

Madde gerekgesinde; “yvapim islerinde isteklilerin yeterligini
belirlemede  aramilan  miiteahhitlik  karnesi  uygulamasindan
vazgecildigi” aciklamasina yer verilmistir.

Konu ile ilgili olarak Hukuk Danigsmanligindan 23/06/2010
tarih ve 1183 sayil1 yazi ile goriis talep edilmistir.

Hukuk Danigmaliginin 19/07/2010 tarih ve 1984 sayili yazisi
ile goriis talebine cevap verilmistir.

Hukuk Danigsmanlhiginin 19/07/2010 tarih ve 1984 sayili
yazisinda ise Ozetle; “4734 sayili Kanunun 10 ncu maddesindeki,
“belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklar tiizel kisiliklerin
ihaleye girebilmesinde en az bir yildwr tiizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat
stiresince bu oramn muhafaza edilmesinin zorunlu oldugu” hiikmii
emredici bir yasal diizenleme oldugundan ihale dokiimani ve sozlesme
hiikiimlerinde buna aykiri bir husus diizenlenemez.

Buna gore, tiizel kisi yiiklenicinin is deneyim belgesine sahip
gercgek kisi ortaginin teminat siiresinden once ortakliktan ayrilmasi
Kanunun emredici  hiikmiine aykiri  oldugundan, yiiklenicinin
taahhiidiiniiihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak

yerine getirmemesi anlamina gelecektir. Bu durumda, is deneyim



KAMU IHALELERINE ILISKIN GUNCEL KARARLAR VE DUZENLEMELER $

belgesine sahip gercek kisi ortak ve yiiklenici tiizelkisilik hakkinda
4734 sayiuli Kanun ve 4735 sayili Kanunda yer alan yaptirimlarin
uygulanmasinin so6z konusu olacagi degerlendirilmektedir.” yoniinde
goriise yer verilmistir.

Yaridan fazla hisseye sahip ortagin hastalanmasi veya baska
bir nedenle hissesini devretmesi durumuna iligkin olarak;

Tiizel kisiliklerin basiretli ve miidebbir bir tacir olarak yaridan
fazla hisseye sahip ortagin teminat silirest boyunca ortakliktan
ayrilmasmin Oniine gecilmesine yonelik tedbirleri almasi, aksi
takdirde, bunun yaptirirmimin tiizel kisiligin kendisi icin de
uygulanacagin1i ongoérmesi gerekmektedir. Ayrica, hastalik gibi bir
nedenle ortagin sirket isleriyle istigal edememesi, hisse devrinden
ziyade ortagin  islerini  hastalik  nedeniyle geregi  gibi
yluriitiilmemesinden dolayr Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimleri
geregince muhik bir sebeple sirketin feshini talep etmesi sonucunu
dogurabilecek bir durumdur.

Yaridan fazla hisseye sahip ortagin Olimii veya iflasi
durumuna iligkin olarak;

Tiizel kisi yiiklenicinin is deneyim belgesine sahip ortaginin
Olimi  veya iflast1  durumunun, tizel kisiligin  Onceden
ongoéremeyecegi, ortagr olunan tlizel kisilik i¢in ortaklik iliskisinin
sona ermesinde, tiizel kisiden kaynaklanan subjektif bir gerekce
olusturmadigi, sozlesmenin yirltiilmesi asamasinda  Oliimiin
gergeklesmesi durumunda, 4734 ve 4735 sayili Kanunda 6ngoriilen
teminatin gelir kaydedilmesi ve yasaklamaya iliskin yaptirimlarin
tiizel kisilik hakkinda uygulanamayacagi, bununla birlikte, tiizel
kisiligin kendisine ait ve yeterlik kosulunu saglayan bir is deneyim

belgesini idareye sunmasi durumunda, sozlesmenin yiiriitiilmesi
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asamasinda ise devam edebilecegi, aksi halde, sozlesmenin tasfiye

edilmesi veya devredilmesi gerekecegi sonucuna varilmistir.

Aciklanan gerekge ve nedenlerle;

1-

Tiizel kigiligin is deneyim belgesine sahip ortaginin
teminat stiresinin bitiminden once ortakliktan hastalik ve
benzeri nedenlerle ayrilmasi durumunda, gerek tiizel
kisilik gerekse is deneyim belgesine sahip ortak hakkinda
4735 sayili Kanunda ongoriilen kesin teminatin gelir
kaydedilmesi ve yasaklamaya iliskin yaptirimlarin
uygulanmasina,

Tiizel kisiligin is deneyim belgesine sahip ortaginin ihale
stireci devam ederken olmesi veya iflasi durumunda bu
tiizel kisiligin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina,
a- Tiizel kisiligin is deneyim belgesine sahip ortaginin
ihale siireci devam ederken ya da sozlesmenin
yiiriitiilmesi agamasinda teminat stiresinin bitiminden
once olmesi durumunda, tiizel kisi hakkinda 4734 sayili
Kanun ve 4735 sayili Kanunda ongoriilen teminatin gelir
kaydedilmesi ve yasaklamaya iliskin yaptirimlarin

uygulanamayacagina,

b- Tiizel kisiligin is deneyim belgesine sahip ortaginin
sozlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda teminat stiresinin
bitiminden once olmesi durumunda, tiizel kisiligin
kendisine ait yeterlik kosulunu saglayan is deneyim
belgesi sunmasi kosuluyla soézlesmenin yiiriitiilmesi

asamasinda isi yiiriitebilecegine,
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c-Tiizel kisiligin is deneyim belgesine sahip ortaginin
sozlesmenin yiirtitiilmesi asamasinda teminat stiresinin
bitiminden once olmesi durumunda, tizel kisilik
tarafindan kendisine ait yeterlik kosulunu saglayan is
deneyim belgesi sunulamaz ise sozlesmenin yiiriitiilmesi

asamasinda isin tasfiye edilmesine,

4-Tiizel kisiligin yaridan fazla hissesine sahip tiizel kisi is

5-

deneyim belgesine sahip ortaginin iflas etmesi durumunda,
gercek kisi ortagin oliimiine iliskin hususlarin bunlar
acisindan da gegerli olduguna,
Yukarida belirtilen  hususlarin  Kamu Thale Genel
Tebligine iliskin degisiklik calismalarinda
degerlendirilerek soz konusu degisiklige eklenmesine,

Oycoklugu ile karar verildi.
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KAMU iHALE KURULU KARARI

KARAR TARIHI :02.07.2010
KARAR NO : 2010/DK.D-98
GUNDEM KONUSU : Thale dokiimaninda, “Uriin t:bbi

literatiire girmis klinik ¢aliysmalarla desteklenmelidir.” veya “Teklif
edilen tiriinle ilgili olarak uluslararasi hakemli dergilerde makale
vayimlanmis olmalidir.”” gibi diizenlemeler yapilip yapilmayacagi
hakkinda
KARAR:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bulunan saglik
idarelerince anilan Kanun kapsaminda gergeklestirilen saglik
hizmetlerine iligkin mal alimi (saglik iiriinleri) ihalelerinde, ihale
dokiimaninda, “Uriin tbbi literatiire girmis klinik ¢alismalarla
desteklenmelidir.” veya “Teklif edilen iiriinle ilgili olarak uluslararasi
hakemli dergilerde makale yayimlanmis olmalidir.” gibi diizenlemeler
yapilip yapilmayacagi konusunda Kurum goriisii talep edilmektedir.

Kurumumuzca konuya iliskin olarak bu hususlarin ihaleye
katilimda teknik yeterlik kriteri ve/veya fiyat dist unsur olarak
belirlenip belirlenmeyecegi; teknik yeterlik kriteri ve/veya fiyat disi
unsur olarak belirlenebilir ise aday veya istekliler tarafindan bu kritere
iligkin sunulabilecek belgelerin neler olduguna yonelik olarak ilgili
kurum ve kuruluslar ile ilgili sektdor derneklerinden goriis talep
edilmistir. Goriis talep edilen kurum ve kuruluslarin biiyiik bir bolimii
tarafindan tibbi malzeme alaninda {iriinlin tibbi literatiire girmesi veya
uluslararas1 hakemli dergilerde makalelere konu olmasinin {iriiniin
kalitesini etkileyen bir faktdr olmadigy; “Uriin tibbi literatiire girmis

klinik ¢calismalarla desteklenmelidir.” veya “Teklif edilen iiriinle ilgili
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olarak wuluslararasi hakemli dergilerde makale yayimlanmug
olmalidir.” diizenlemesinin yerli iretimin rekabet olanaklarini ortadan
kaldiracak ve ithal iirlinler lehine ayrimcilik yaratacak bir diizenleme
oldugu ile ihale komisyonunca yapilacak degerlendirmelerde hukuki
sorunlar yasanacagi ifade edilmistir.

Ihaleye katilimda yeterlik kriterleri, 4734 sayili Kanunun 10
uncu maddesinde sayilma suretiyle smirlandirici  sekilde
diizenlenmigstir. Mesleki ve teknik yeterlik yeterligin belirlenmesinde
icin istenebilecek yeterlik kriterleri ise anilan maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinde hiikiim altina alinmis olup bu bentte,teklif
edilen {iriinle ilgili olarak uluslararas1 hakemli dergilerde makale
yayimlanmis olmasini dngoren bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
bentteki diizenlemeler esas alinarak Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin “Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin Belgeler”
baghikli Dordiincii Boliimiinde yeterlik kriterleri hiikiim altina
almmistir. Bu cercevede; “Uriin ubbi literatiire girmis klinik
calismalarla desteklenmelidir.” veya “Teklif edilen iiriinle ilgili olarak
uluslararasi hakemli dergilerde makale yayimlanmis olmalidir.” veya
buna benzerbir diizenlemenin ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak
istenebilecegine iliskin bir belirleme de yapilmamastir.

Farkli dillerde yaymm yapan dergilerdeki makalelerin
Tiirkge’ye cevrilmesi ve bu geviri sirasinda sorunlar yasanabilme
olasiligi; ihale komisyonu iiyelerinin alim konusu mala iliskin klinik
caligmalar ve bilimsel yayimnlar konusunda farkli degerlendirmelerde
bulunabilecegi; bilimsel bir yayinda iriin lehine veya aleyhine
hususlarin birlikte yer alabilecegi; bu c¢alismalarin kisisel bilimsel
goriisler olmasi; Uretici destegi ile bilimsel yayin yaptirilabilme

olasihigiile sektdr paydaslarinin goriisleri dogrultusunda “Uriin tibbi
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literatiire girmis klinik ¢aliysmalarla desteklenmelidir.” veya “Teklif

edilen tiriinle ilgili olarak uluslararasi hakemli dergilerde makale

yayimlanmis olmalidir.”” gibi hususlarin fiyat dis1 unsur olarak

diizenlenmesinin de uygun olmayacagi sonucuna ulasgilmistir.
Yukarida agiklanan nedenlerle;

4734 sayilh Kanun kapsamindaki idarelerce bu Kanun
kapsaminda gergeklestirilen saglik hizmetlerine iliskin mal alim
ihalelerinde, ihale dokiimaninda, “Uriin tibbi literatiire girmis klinik
calismalarla desteklenmelidir.” veya “Teklif edilen iiriinle ilgili olarak
uluslararasi hakemli dergilerde makale yayimlanmis olmalidir.” gibi
hususlarin  ihaleye katilimda teknik yeterlik kriteri olarak
belirlenmeyecegine; konuya iliskin Diizenleyici Kurul Kararinin
Kurumun internet sayfasi ile Kamu Satmalma Platformu Idare
Girisinde yayimlanmasina,

Oybirligiyle karar veristir.
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KAMU iHALE KURULU KARARI

KARAR TARIHI : 26.04.2010
KARAR NO : 2010/DK.D-58
GUNDEM KONUSU :  Sirket birlesme  islemlerinin

tekliflerin degerlendirilmesin ile s6zlesmenin uygulanmasina etkisi
hakkinda
KARAR:

Kuruma gelen yazilarda, ihaleye teklif vermis olan ve teklif
verdikten sonra ihale siirecinin devam ettigi asamada diger bir sirket
ya da sirketlerle birleserek tasfiyesiz sona eren istekliye ait yeterlik
kriterlerinin devralan ya da yeni kurulan sirket tarafindan kullanilarak,
ithale siirecine devam edilip edilmeyecegi, devralan ya da yeni kurulan
sirketin birlesmeden once yeterlik kriterlerini tek basina saglamamis
olmasinin bu duruma bir etkisinin olup olmayacagi, ayrica, devam
eden sozlesmelerde yiiklenicinin ayni sekilde bir baska sirketle ya da
sirketlerle birleserek tasfiyesiz sona ermesi durumunda idarece ne
sekilde islem tesis edilmesi gerektigi, hususlarinda Kurum goriisii
talep edilmektedir.

Sirketler hukukunun temel ilkelerinden biri varolan isletmeleri
malvarligi degerlerince korumak ve isletmelerin devamliliginmi
saglamak olup, Tiirk Ticaret Kanununa gore ticaret sirketlerinin
birlesmesinde birlesen sirketlerin daha giiclii bir sermaye yapisina
kavugsma amacina yonelik olarak, dagilan sirketlerin ortaklari ile
malvarligr (isletmesi) arasindaki hukuki iliski gercekte sona
erdirilmek istenmemekte, aksine devralan veya yeni kurulan sirket
araciligiyla siirdliriilmek istenmektedir.

Ayrica, Tiirk Ticaret Kanununun 150 nci maddesinin son

fikrasinda;
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“Birlesen sirketlerin alacaklilarindan her biri ilandan itibaren
tic ay icinde salahiyetli mahkemeye miiracaatla birlesmeye itiraz
edebilir. Itiraz hakkindan vazgecilmedik¢e yahut bu husustaki itirazin
reddine dair mahkemece verilen karar katilesmedik¢e veyahut
mahkemece takdir edilecek teminat gsirket tarafindan verilmedikce
birlesme hiikiim ifade etmez.” hilkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, Tiirk Ticaret Kanununa gore gerceklesen sirket
birlesmelerinde birlesme islemleri sonucunda biitiin hukuki iliskiler ve
sozlesmeler, hak, alacak, borg, insan kaynaklari, makine ve ekipman
ile deneyim v.b. unsurlar kiilli halefiyet ilkesi geregi es zamanli ve
kendiliginden devralan veya yeni kurulan sirkete gececek olup,
birlesen sirketlerden en az bir tanesi tasfiye olmadan sona erecek,
ayrica, sona eren girketin ya da sirketlerin pay sahipleri, birlesme
sOzlesmesinde Ongoriilen oranlarda devralan ya da yeni kurulan
sirketin pay sahibi olacaktir.

Bu itibarla, ihale slirecinin devam ettigi asamada ihaleye teklif
vermis olan ve idarece Ongoriilmiis yeterlilik kriterlerini saglayan
aday/isteklinin, ortak girisim olarak teklif sunan istekliler icin de
gecerli olmak {izere, tasfiyesiz sona ererek daha onceden varolan ya
da yeni kurulan bir baska sirket blinyesinde sona ermesi durumunun,
Kamu Thale Kurulunun 19/10/2009 tarih ve 2009/DK.D-143 sayili
Karar1 dogrultusunda degerlendirilerek, sona eren sirketin teklifinin
bilinyesinde birlesilen sirketin teklifi olarak kabul edilerek, idarelerce
degerlendirmeye alinmasi gerektigi,

Devam eden sozlesmelere iliskin olarak ise, Tiirk Ticaret
Kanununda 6ngoriilen usule gore gergeklesen bir birlesme isleminde,
alacaklilarin ve bu kapsamda idarelerin birlesme islemlerine, anilan

Kanunun 150 nci maddesi uyarinca birlesme kararinin ilanindan



KAMU IHALELERINE ILISKIN GUNCEL KARARLAR VE DUZENLEMELER S

itibaren ii¢ ay icerisinde itiraz etmesinin miimkiin bulundugu, aksi
takdirde, birlesme isleminin kesinlesmesiyle kiilli halefiyet ilkesi
geregi hukuki iligkiler ve bu kapsamda s6zlesmelerin de kendiliginden
devralan sirkete gececegi dikkate alindiginda, idare tarafindan 4735
sayil1 Kanunun 16 nc1 maddesi anlaminda s6zlesmenin iradi devrinde
oldugu gibi devir islemine ayrica bir onay verilmesine gerek
bulunmadigi,

Degerlendirilmektedir.

Aciklanan gerekce ve nedenlerle;

1) IThale siirecinin devam ettigi asamada ihaleye teklif vermis
ve yeterlilik kriterlerini saglayan aday/isteklinin, ortak girisim olarak
teklif sunan istekliler icinde gecerli olmak iizere, tasfiyesiz sona
ererek birlesme yoluyla bir baska sirket biinyesinde sona ermesi
durumunun, Kamu Ihale Kurulunun 19/10/2009 tarih ve 2009/DK.D-
143 sayili Karari dogrultusunda degerlendirilerek, sona eren sirketin
teklifinin biinyesinde birlegilen sirketin teklifi olarak kabul edilerek,
idarelerce degerlendirmeye alinmasina,

2) Devam eden sozlesmelere iliskin olarak, yiiklenicinin
birlesme islemi sonucunda tasfiyesiz sona ererek daha oJnceden
varolan ya da yeni kurulan bir sirketle birlesmesi durumunda,
idarenin ayrica onayina gerek bulunmadigina,

Oycoklugu ile karar verildi.
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YARGI KARARLARI

Anayasa Mahkemesi
Danistay

Yargitay
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YARGI KARARLARI

ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI

ESAS NO: 2005/138 KARAR NO: 2008/124

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 34’iincii maddesinin son
fikrasinda, idare tarafindan alinan teminatlarin
haczedilemeyecegi ve lizerine ihtiyati tedbir konulamayacagi
hiikiim altima alimmistir. Bu hiilkmiin Anayasa’ya aykiriligi
saviyla hiikmiin iptali ve yiirtrliigliniin durdurulmas: talebiyle
acilan davada, Anayasa Mahkemesi, anilan fikranin Anayasa’ya

aykir1 olmadigina ve itirazin reddine karar vermistir.

ESAS NO: 2014/168 KARAR NO: 2014/169

Ankara 6. Idare Mahkemesi, 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu'nun “Ihalelere yénelik basvurular” bashkli 54’{incii
maddesinin dordiincii  fikrasinin (d) bendinde yer alan *

dayandigi deliller” ibaresinin Anayasa’nin 10’uncu ve 36’nci
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek itiraz yoluyla iptal
basvurusunda bulunmustur. Yapilan itiraz basvurusunun, 6216
say1lli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri

Hakkinda Kanun’un 40’inci maddesinin  dordinci fikrasi

geregince basvuru yoOntemine uygun olmadigindan, esas

incelemeye gec¢ilmeksizin reddine karar verilmistir.
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DANISTAY KARARLARI
DAIRE: Oniigiincii Daire KARAR TARIHI
10/7/2014
ESAS NO: 2014/1598 KARAR NO
2014/2770

4734 sayili Kamu IThale Kanunu’nun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b), (c¢) ve (f) bentleri gercevesinde ilansiz pazarlik
yontemiyle gerceklestirilen ihalelerde, idarece davet edilmeyen
firmanin basvurmasi halinde daha oOnce 1is yapilmadigi
gerekgesiyle ihale dokiimani satilmamasinin mevzuata aykiri

olduguna karar verilmistir.

DAIRE: Oniigiincii Daire KARAR
TARIHI : 24/2/2014
ESAS NO: 2013/3778 KARAR NO

:2014/553

Kamu Ihale Kurulu, hizmet alimi ihalesinde teklifi, gegerli
teklifler arasinda altinci (6) sirada olan firmanin itirazen sikayet
basvurusunu herhangi bir hak ve menfaat kaybmnin olmadigi
gerekcesiyle ehliyet yoniinden reddetmistir. Danistay, basvuru
sahibinin ihaleye teklif vererek istekli statiisiinii kazanmasi
sebebiyle basvurusunun, iizerinde ihale kalmayacak olmasindan
ya da teklifinin siralamadaki yerinden bagimsiz olarak
incelenmesi  gerektigine iliskin i1dare mahkeme kararim

onamigtir.
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YARGITAY KARARLARI

DAIRE : Besinci Ceza Dairesi KARAR TARIHI
11/10/2012

ESAS NO: 2012/4397 KARAR NO
2012/10176

[haleye fesat karistirma halleri, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 235’inci maddesinde tahdidi olarak sayilmistir.
Anilan maddede sayilan secimlik hareketlerin ya da faillik
durumunun genisletilmesi, 2’nci maddedeki kanunilik ilkesine

aykirilik teskil eder.

DAIRE : Besinci Ceza Dairesi KARAR TARIHI
31/12/2013
ESAS NO: 2012/6790 KARAR NO
: 2013/12664

Sanik, ihaleye katilmak isteyen bir kisiyi engellemek amaciyla
yaralamis; ilgili  hastaneye sevk edilmis ve ihaleye
katilamamistir. Sanik ihaleye fesat karistirma sugundan mahktm
olmus ancak kasten yaralama sug¢undan ceza verilmesine yer
olmadigina dair hiikiim kurulmustur.

Sanigin eylemlerinin ihaleye fesat karistirma ve neticesi
sebebiyle agirlasmis kasten yaralama sucglarini olusturacagi

gozetilmeksizin sadece ihaleye fesat karistirma sugundan

mahkum olmasi; kasten yaralama sugundan ise ceza verilmesine
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yer olmadigina karar verilmesi ve samigin 4734 sayili Kamu
hale Kanunu’nun 17/a maddesinde belirtildigi sekilde cebir ile
atili sugu islediginin kabul edilmesi karsisinda anilan Kanun’un
59/1. maddesi uyarinca yasaklama kararina hiikmedilmesi
gerektiginin gozetilmemesi nedenleriyle kararin bozulmasina

hiikmedilmistir

DAIRE : Besinci Ceza Dairesi KARAR TARIHI
26/3/2014

ESAS NO: 2012/16142 KARAR NO
2014/3361

Benzer nitelikteki alimlarin, ihale yapilmadan 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde kapsaminda dogrudan temin yontemiyle saglanmasi
amaciyla kisimlara boliinerek  gergeklestirilmesi, anilan
Kanun’un temel ilkelerine aykiridir. Dava konusu alimlar,
kistmlara  boliindiigli gibi alimlarda saniklardan birinin
kaymbiraderinden gergeklestirilmistir. Buna karsin saniklarin
gorevini kotline kullanma sugundan beraat etmelerine iligskin

kararin bozulmasina karar verilmistir.
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ANAYASA MAHKEMESi KARARI

KARAR TARIHI: 19/6/2008
ESAS NO: 2005/138
KARAR NO: 2008/124

OZ: 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 34’{incii maddesinin
son fikrasinda, idare tarafindan alinan teminatlarin haczedilemeyecegi
ve iizerine ihtiyati tedbir konulamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu
hiikmiin Anayasa’ya aykirilig1 saviyla hiikmiin iptali ve yiriirliigiintin
durdurulmas: talebiyle acilan davada, Anayasa Mahkemesi, anilan
fikranin Anayasa’ya aykir1 olmadigmma ve itirazin reddine karar
vermistir.

ANAHTAR KELIMELER: 4734 sayili Kamu fhale Kanunu,
Banka Teminat Mektubu, Devlet I¢c Borclanma Senedi, Gegici
Teminat, Haciz, Ihtiyati Tedbir, Kesin Teminat, Teminat.

OZET: “... Miiteahhit firmanin, taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sozlesme kurallarina uygun olarak yerine getirmedigi gerekgesiyle
idare tarafindan sozlesmenin feshedilmesi {izerine, fesih nedeniyle
ugradig1 zararinin giderilmesi ve teminatinin irat kaydinin 6nlenmesi
icin ihtiyati tedbir karar1 verilmesi istemiyle a¢tig1 davada, itiraz
konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme

iptali i¢cin bagvurmustur.

VI - ESASIN INCELENMESI
Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, itiraz konusu

Yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
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diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiliip
disiiniildi:

Bagvuru kararinda, Mahkemenin ihtiyati tedbir koyma
yetkisinin engellendigi, idare lehine hukukca gecerli bir sebep
olmaksizin avantaj saglandigi, bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin
Baglangig'i ile 2., 10., 11., 12., 36., 48., 90. ve 125. maddelerine aykir1
oldugu ileri stiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi uyarinca Anayasa
Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykiriligi konusunda ilgililer
tarafindan 1ileri siirlilen gerekcelerle bagli olmadigindan, iptali
istenilen kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 35. maddesi yoniinden de
incelenmistir.

4734 sayili Yasamin 34. maddesinin itiraz konusu son
fikrasinda ‘Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar
haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.’; Maddenin
yasama belgelerindeki gerekcesinde de ‘Teminat olarak kabul
edilebilecek degerler ekonomik ve mali gelismeler dikkate alinarak
belirlenmis ve maddede teminatlarin teslim ve iade sartlar
diizenlenmistir. Ayrica, teminatlar taahhiidiin ihale dokiimaninda yer
alan hiikiimlere uygun olarak yerine getirilmesini saglamak tizere
alindigindan, bu konuda bir sorun yasandiginda teminatlarin gelir
kaydedilebilmesi icin haczedilemeyecegi ve iizerine ihtiyati tedbir
konulamayacag hiikiim altina alinmigtir.” denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve
islemler1 hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve
ozgurliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni

kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve
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tutumlardan kac¢inan, Anayasa ve hukukun {istiin kurallariyla kendini
bagli sayan, yargi denetimine acgik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun
da uymas1 gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen yasa Oniinde esitlik
ilkesi, hukuksal durumlar1 ayn1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile
eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci,
ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme baglh
tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmigstir. Yasa onilinde esitlik, herkesin her yonden
ayn1 kurallara baglh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve
uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr
hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da
ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

4734 sayii Kamu Thale Kanunu'nun 33. maddesinde,
‘Thalelerde, teklif edilen bedelin %3'iinden az olmamak iizere, istekli
tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alimir.”, 43. maddesinde,
"Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan
once ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli iizerinden
hesaplanmak suretiyle %06 oraninda kesin teminat alimir."”, 44.
maddesinde de "Ihale iizerinde kalan istekli 42 ve 43 iincii maddelere
gore kesin teminati vererek sozlesmeyi imzalamak zorundadir.
Sozlesme imzalandiktan hemen sonra gecici teminat iade edilir.’

denilmektedir.
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Anayasanin 35. maddesinde ‘Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla
simirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmast toplum yararina aykir
olamaz.” denilmektedir. Buna gore, miilkiyet hakki sinirsiz olmayip,
kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabilecek bir haktir. Bu baglamda,
miilkiyet hakki kapsaminda bulunan alacak haklarinin da kamu yarari
amaciyla smirlandirilabilecegi agiktir. Kamu hizmetlerinin diizenli
olarak aksatilmadan yiriitilmesindeki kamu yarar1 gozetilerek
taahhiidiin ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlere uygun olarak yerine
getirilmesinin saglanmasi amaciyla teminat alinmasinda ve bu konuda
bir sorun yasanmasi olasiligima kars1 da teminat iizerine haciz ve
ihtiyati  tedbir  konulmasi  yasaklanarak alacak  haklarinin
sinirlandirilmasinda Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, idarenin taraf oldugu sdzlesmelerle digerleri, ayni
hukuksal ozellikleri tasimadiklarindan bunlarin ayni1 hukuksal
konumda bulunmayan taraflar1 arasinda esitlik karsilagtirmasi
yapilamaz.

Anayasa'nin ‘Hak arama hiirriyeti” bashikli 36. maddesinde,
herkesin mesri vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6nlinde davacit ve davali olarak sav ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Itiraz konusu kuralla
kisilerin davaci veya davali olarak, yargi mercileri Oniinde sahip
olduklar1 anayasal haklar engellenmemis, mahkemeler, agilmis olan
davalar1 inceleyerek gerekli kararlar1 vermekten alikonulmamais, yargi
yolu herhangi bir sekilde kapatilmamastir.

Belirtilen nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2., 10.,

35. ve 36. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
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Kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢'t ile 11., 12., 48., 90. ve 125.
maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

VII- SONUC

4.1.2002 giinlii, 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu'nun 34.
maddesinin son fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin

REDDINE, 19.6.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.”
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ANAYASA MAHKEMESi KARARI

KARAR TARIHI: 13/11/2014
ESAS NO: 2014/168
KARAR NO: 2014/169

OZ: Ankara 6. Idare Mahkemesi, 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu’nun  “lhalelere yonelik basvurular”  bashkli 54’iincii
maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendinde yer alan “... dayandigi
deliller” ibaresinin Anayasa’nin 10’uncu ve 36’nct maddelerine
aykirihigr  ileri  siirilerek itiraz  yoluyla iptal basvurusunda
bulunmustur. Yapilan itiraz basvurusunun, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
40’mc1 maddesinin dordiincli fikrasi geregince bagvuru yontemine
uygun olmadigindan, esas incelemeye gecilmeksizin reddine karar
verilmistir.

OZET: “...

I- OLAY

Davaci tarafindan kaybettigi ihaleyle ilgili olarak Kamu ihale
Kuruluna yaptig: itirazen sikayet basvurusunun reddi iizerine daval
idare isleminin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in
basvurmustur.

II- ITIRAZ KONUSU YASA KURALI

Kanun’un itiraz konusu kurali da i¢ceren 54. maddesi soyledir:

‘Madde 54- Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasimin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile

istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
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uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen gsikayet basvurusunda
bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen gikayet basvurulari, dava ac¢ilmadan once
tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir.

Sikayet bagvurulart idareye, itirazen gsikayet basvurulari
Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilir.

Dilekgelerde asagidaki hususlara yer verilir:

a) Basgvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyadi
veya unvani ve adresi.

b) Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit
numarast.

¢) Bagvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya
bildirildigi tarih.

d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandig deliller.

e) Itirazen sikayet basvurularinda idareye yapilan sikayetin ve
varsa sikayete iliskin idare kararimin bildirim tarihi.

Sikayet dilekcelerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna
dair belgeler ile imza sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli
orneginin eklenmesi zorunludur. Aday veya isteklinin basvuru
belgeleri veya teklif zarfi icerisinde bu belgelerinin bulunmasi
durumunda, dilekg¢e ekinde soz konusu belgeler aranmaz.

Itirazen sikayette bulunanlardan 53 iincii maddenin (j) bendinin
(2) nolu alt bendinde belirtilen bedelin dort kati tutarina kadar
basvuru teminati alinmasina Bakanlar Kurulunca karar verilebilir.
Basvuru teminatlart Kurum hesaplarina yatirilir. Bu teminatlar
Kurum gelirleri ile iligkilendirilmeksizin ayri hesaplarda tutulur.

Itirazen sikayet dilekgelerine, basvuruda bulunmaya yetkili

olunduguna dair belgeler ile imza sirkiilerinin asli veya yetkili
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mercilerce onayli orneklerinin, varsa sikayete idarece verilen cevabin
bir ornegi ile basvuru bedeli ve teminatinin Kurum hesaplarina
yatwrildigina dair belgenin eklenmesi zorunludur.

Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi
tarafindan ise ayni ihaleye tek dilekge ile basvuruda bulunulamaz.

Belirtilen hususlara aykirilik iceren ve hentiz basvuru stiresi
dolmamis olan basvurulardaki eksiklikler, idare veya Kurumun
bildirim yapma zorunlulugu bulunmaksizin, basvuru siiresinin sonuna
kadar basvuru sahibi tarafindan giderilebilir.

Basvurularin ihaleyi yapan idare veya Kurum disindaki idari
mercilere ya da yargi mercilerine yapilmasi ve basvuru dilek¢elerinin
bu merciler tarafindan ilgisine gore idareye veya Kuruma
gonderilmesi halinde, dilekgelerin idare veya Kurum kayitlarina
girdigi tarih, basvuru tarihi olarak kabul edilir.

Basvurular tizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan
gerekgeli olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve
diizeltici iglemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi
halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmas: yoluyla giderilebilecek
ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan
durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Basvurunun stire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuliine uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu
islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet
basvurusuna konu hususun Kurumun goérev alaminda bulunmamasi

hallerinde basvurunun reddine,
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karar verilir. Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hali harig,
itirazen gsikayet basvurusunun reddedilmesi durumunda, basvuru
teminati yatirtlan hallerde teminatin gelir kaydedilmesine de karar
verilir.

Dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme ve cerceve
anlagsmalara iliskin basvuru esas ve usulleri Kurum tarafindan
yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.’

I1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmnca yapilan ilk
inceleme toplantisinda, basvuru karar1 ve ekleri, Raportor M... A...
tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu, itiraz konusu yasa kurali ve
dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri ve diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistiniildi:

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usuller1 Hakkinda Kanun’un “Anayasaya aykiriligin mahkemelerce
ileri stiriilmesi” baghikli 40. maddesinde Anayasa Mahkemesine itiraz
yoluyla yapilacak basvurularda izlenecek yontem belirtilmistir. S6z
konusu maddenin (1) numaral fikrasinda, bir davaya bakmakta olan
mahkemenin, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1t gormesi
halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi
oldugu kanisina varmast durumunda, bu fikrada sayilan belgeleri dizi
listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderecegi kurala
baglanmis; anilan fikranin (b) bendinde de Mahkemeye gonderilecek
belgeler arasinda “basvuru kararina iliskin tutanagin onayli ornegi”
sayllmistir. Anilan maddenin (4) numarali fikrasinda ise acik bir

sekilde dayanaktan yoksun veya yOntemine uygun olmayan itiraz
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bagvurularinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan esas incelemeye
gecilmeksizin gerekgeleriyle reddedilecegi hilkkme baglanmistir.

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii ’niin 46. maddesinin (2)
numarali fikrasinin (a) bendinde de, “basvuru kararina iligkin
tutanagin onayli ornegi” nin gerekgeli basvuru kararmin ash ile
birlikte Mahkemeye sunulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine Ictiiziik ’iin 49. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b)
bendinde, Anayasa Mahkemesince yapilan ilk incelemede, bagvuruda
eksikliklerin bulundugu tespit edilirse, itiraz yoluna iliskin islerde esas
incelemeye gecilmeksizin bagvurunun reddine karar verilecegi; (2)
numarali fikrasinda ise anilan (b) bendi uyarinca verilen kararin, itiraz
yoluna basvuran mahkemenin eksiklikleri tamamlayarak yeniden
bagvurmasina engel olmadig1 belirtilmistir.

Basvuru kararinda, Mahkeme tarafindan 2.4.2014 tarihinde
oybirligiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verildigi,
mahkeme bagkani tarafindan imzali dosya {ist yazisinda da 2.4.2014
giinlii, E.2013/1903 sayil1 ara karar1 gere§ince dava dosyasinin bir
orneginin Anayasa Mahkemesine gonderildigi ifade edilmis olmasina
ragmen, dosya igeriginin incelenmesinden, 2.4.2014 giinli,
E.2013/1903 sayil1 bir ara kararinin bulunmadigi1 anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (1)
numarali fikrasmn (b) bendi ile Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii ‘niin
46. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendine aykir1 oldugu
anlasilan itiraz basvurusunun, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin
(4) numarali fikras1 geregince yontemine uygun olmadigindan, esas

incelemeye gecilmeksizin reddi gerekir.
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IV- SONUC

4.1.2002 giinlii, 4734 sayih Kamu TIhale Kanunu'nun,
20.11.2008 giinlii, 5812 sayili Kanun’un 21. maddesiyle degistirilen
54. maddesinin dordiincii fikrasinin  (d) bendinde yer alan
“...dayandig1 deliller” ibaresinin iptaline karar verilmesi istemiyle
yapilan itiraz basvurusunun, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin
(4) numarali fikras1 geregince yontemine uygun olmadigindan, esas
incelemeye  gecilmeksizin REDDINE, 13.11.2014  giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.”
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DANISTAY KARARLARI
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DANISTAY KARARI
DAIRE: Oniiciincii Daire

KARAR TARIHI : 10/7/2014
ESAS NO: 2014/1598

KARAR NO : 2014/2770

OZ: 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b), (¢) ve (f) bentleri ¢ercevesinde ilansiz pazarlik
yontemiyle gerceklestirilen ihalelerde, idarece davet edilmeyen
firmanin basvurmasi halinde daha once is yapilmadig1 gerekgesiyle
thale dokiimani satilmamasimin mevzuata aykirt olduguna karar
verilmistir.

OZET: “... Kamu ihale mevzuatinda yer alan ihale
usullerinden biri pazarlik usulii olup, bu ihalelerin de 4734 sayili
Kanun’un 5. Maddesinde belirtilen temel ilkelere uygun olmasi
gerektigi, pazarlik ihalelerine davet edilecekleri belirleme hususunda
idarelerin sinirsiz bir takdir yetkisinin olmadigi, bu yetkinin kamu
yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda kullanilmasi gerektigi, bu
ithalelerin yargisal denetiminin sekli unsurlarla smirli kalmayacagi
tabiidir.

Bakilan davada, davacinin ihaleye davet mektubu talebini icerir
bagvurusunun ‘bagvurucunun ihaleye daveti gerektirir sartlar tasiyip
tasamadigr ve ihalede rekabeti artirip artirmayacagi hususlari
degerlendirilmeksizin’ salt davet edilenler haricinde dokiiman
satisinin - mimkiin olmadigr aciklamasi1 ile reddedilmesi ihale
mevzuatinin temel ilkelerinden olan ‘’esit muamele’ ve ‘rekabet’
ilkeleri ile bagdastirilamaz. Davaci, bagvurusunu ihaleye c¢ikma

tarithinde yapmis olup, davet edilecek firmalarin belirlenmesinde
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davacinin basvurusunun da géz oniinde bulundurularak ‘esit muamele
ve rekabet’ ilkeleri dogrultusunda bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

Ote yandan, davali idarece islem gerekgesi olarak davaci
sirketle daha Once yiklenici ya da istekli iliskinin dogmadigi
belirtilmekle birlikte, ihalelerde katilim Olgiitlerinin belirlenmesinde
mevzuat ve ilgili sartname hiikiimlerinde belirlenen teknik ve mali
yeterlilikler esas olup; ilgililerle daha 6nce is yapma zorunlulugu,
baska bir anlatimla, pazarlik usuliine sadece daha Once is yapilmis
firmalarin davet edilebilecegi gerekgesi de yukarida belirtilen temel
ilkelere ve takdir yetkisinin yerinde kullanimma uygun
bulunmamaktadir.

Bu durumda pazarlik usuliiyle yapilan ihaleye davet edilme
isteminin, mali ve teknik yeterlilikler degerlendirilmeksizin ve daha
once is yapmis olma sart1 getirilmek suretiyle reddine iliskin dava
konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki temyize

konu Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir. ”
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DANISTAY KARARI

DAIRE: Oniiciincii Daire

KARAR TARIHI  :24/2/2014
ESAS NO: 2013/3778

KARAR NO :2014/553

0Z: Kamu Thale Kurulu, hizmet alimi ihalesinde teklifi, gegerli
teklifler arasinda altinci (6) sirada olan firmanin itirazen sikayet
bagvurusunu herhangi bir hak ve menfaat kaybinin olmadigi
gerekcesiyle ehliyet yoniinden reddetmistir. Damistay, basvuru
sahibinin ihaleye teklif vererek istekli statiisiinii kazanmasi sebebiyle
basvurusunun, lizerinde ihale kalmayacak olmasindan ya da teklifinin
siralamadaki yerinden bagimsiz olarak incelenmesi gerektigine iliskin
idare mahkeme kararini onamistir.

OZET: “... Karar veren Danistay Oniigiincii Dairesi’nce,
Tetkik Hakiminin agiklamalar1 dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden yiiriitmenin
durdurulmas: istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin
geregi goriistldii:

Dava; davaci sirket tarafindan, S... D... Huzurevi Yashh Bakim
ve Rehabilitasyon Merkezi Midiirliigii'nce 25/01/2013 tarihinde agik
ihale usulii ile yapilan ‘Yashh Bakim’ ihalesine iliskin olarak yapilan
itirazen sikayet basvurusunun ehliyet yoniinden reddine iliskin Kamu
Ihale Kurulu'nun 25/03/2013 tarihli ve 2013/UH. I1.-1527 sayili
kararinin iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi'nce; uyusmazlik
konusu ihalede, basvuru sahibi tarafindan ihale dokiimani satin
alindig, ihaleye teklif vererek istekli statlisii kazanildigi; davacinin

itirazen sikayet basvurusunun, basvuru sahibinin iizerinde ihale
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kalmayacak olmasindan ya da sikayette bulunanin teklifinin
siralamadaki yerinden bagimsiz olarak incelenmesi gerektigi; Ote
yandan, bagvuru sahibinin iddiasinin 1ihale iizerinde birakilan
isteklinin asir1 diisiik agiklamasimmin mevzuata uygun olmadigina
iliskin oldugu dikkate alindiginda, gerek iddia ¢ergevesinde, gerekse
esit muamele acisindan yapilacak inceleme sonucunda, isteklilerin
tekliflerinin siralamasi degisebileceginden davacinin itirazen sikayet
basvurusunun esasinin incelenmesi gerekirken, ehliyet yoniinden
reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk
goriilmedigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis,
bu karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

Dava konusu islemin yukarida Ozetlenen gerekgeyle iptali
yolundaki temyize konu Ankara 7. Idare Mahkemesi'nin 10.10.2013
tarih ve E:2013/695, K:2013/1319 sayili kararinda, 2577 sayil idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan
bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi
yerinde gorlilmeyerek anilan Mahkeme kararinin onanmasina;
dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine, kullanilmayan 40,00.-
TL yiritmenin durdurulmasi1 harcinin istemi halinde davaliya
iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) giin icerisinde
kararin diizeltilmesi yolu agik olmak ftizere, 24.02.2014 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.”
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YARGITAY KARARI
DAIRE : Besinci Ceza Dairesi
KARAR TARIiHI : 11/10/2012
ESAS NO : 2012/4397
KARAR NO :2012/10176

OZ: ihaleye fesat karistirma halleri, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 235’inci maddesinde tahdidi olarak sayilmistir. Anilan
maddede sayilan secimlik hareketlerin ya da faillik durumunun
genisletilmesi, 2’nci maddedeki kanunilik ilkesine aykirilik tegkil
eder.

5237 sayili Kanun’un 235’inci maddesinin ikinci fikrasinin (a)
ve (b) bentlerinde sayilan suclarin faali ihale siirecinde gorev alan
kamu gorevlileri olabilir. Diger kisiler, gorevli personeli azmettiren
veya yardim eden olarak sorumlu olabilecektir.

Zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in suglarin
farkli zamanlarda islenmesi gerektiginden, teklif mektubu ekinde
sunulan evraklara iliskin 6zel belgede sahtecilik sugunun degisik
zamanlarda islenmesi kosulu ger¢ceklesmemistir.

Is deneyim belgesini diizenleyen kurumun niteligi geregi resmi
belge diizenleyebilecegi gozetilmeksizin eylemin 06zel belgede
sahtecilik  sugunu  olusturdugu kararinda hukuka uyarlilik
bulunmamaktadir.

OZET: “... 3- Saniklar Salim ve Ozdal’in ihaleye fesat
karistirma ve zincirleme bi¢imde 6zel belgede sahtecilik suglarindan
mahkimiyetlerine dair hiikiimlere yoOnelik temyiz itirazlarinin

incelenmesine gelince;
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A) Teklif mektubu ekinde sunduklar1 is bitirme, is deneyim
belgesi ve adres bilgilerinin sanik Salim tarafindan sahte olarak
diizenlenerek ihale komisyonuna verildigi bu suretle saniklarin ihaleye
katilma yeterliligine ve kosullarina sahip olmadiklari halde sahte
belgelerle ihaleye katilmak ve ihaleyi almak suretiyle miisnet suglari
islediklerinden bahisle mahkiimiyetlerine karar verilmis ise de; sanik
Salim ve Israfil’in durusmada da tekrar ettikleri C. Bassavciliginda
aliman beyanlari, olayin gelisim sekli ve aksi kanitlanamayan
savunmasina gore sanik Ozdal’in eyleme istirak ettigine dair yeterli
delil bulunmadig1 gibi, 5237 sayili TCK’nin 235. maddesinde ihaleye
fesat karigtirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis
olup, maddede sayilan se¢imlik hareketlerin ya da faillik durumunun
genigletilmesinin anilan Yasanin 2. maddesindeki kanunilik ilkesine
aykirilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigi, her ne kadar bir
kisim ogretide 6zgli su¢ olarak kabul edilmese de madde metni
gerekcesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikranin “a” ve “b” bentlerinde
sayilan hallerde ihale siirecinde gorev alan ilgili kamu gorevlileri, “d”
bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen
kigilerin sucun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu sugun ozel
faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebileceginde bir tereddiit
bulunmadiginin kabulii gerektigi, bu itibarla 5237 sayili TCK’nin
40/2. maddesine gore 6zgii suc¢ niteliginde olan ve TCK’ nin 235/2-(a-
2) maddesi uyarinca ihale silirecinde gorev alan kamu gorevlisi
tarafindan islenebilen ihaleye fesat karistirma suguna istirak eden
diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu

tutulabilecekleri dikkate alindiginda, kamu goérevlisi olan saniklarin
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beraatlerine hiikmedilmis olmasi karsisinda saniklarin eylemlerinin
thaleye fesat karistirma sugunu olusturmayacagi gozetilmeden yazili
sekilde mahkiimiyetlerine karar verilmesi,

B) YCGK’nin Dairemizce de benimsenen 12.03.1990 giin ve
1990/8-3-70, 09.10.2007 giin ve 2007/11-44-200 sayil1 Kararlarinda
vurgulandigi gibi bir olayin aciklanmasi sirasinda baska bir hadiseden
s0z edilmesi o hadise hakkinda da dava agildigin1 gostermeyecegi,
iddianamede dava konusu yapilan fiilin bir baska olaya dayali
olmadan bagimsiz olarak agiklanip belirtilmesinin gerektigi, aksine
uygulamanin hangi eylemden dolay1 dava acildig1 ve hangi iddiaya
kars1 savunma yapilacagr hususunda karisikliga neden olacagi,
CMK’nin 226/1. maddesinin sadece su¢ niteliginin degismesi halinde
uygulanabilecegi, CMUK ’nin 259. maddesindeki diizenlemeye benzer
bir hilkme 5271 sayili CMK’da yer verilmedigi nazara alinmadan ve
CMK’nin 225/1. maddesinin “Hiikiim, ancak iddianamede unsurlari
gosterilen suga iliskin fiil ve fail hakkinda verilir” hilkmiine de aykiri
bicimde 0zel belgede sahtecilik sugundan kamu davasi acgilmadigi
gozetilmeden sanik Ozdal hakkinda ayrica bu suctan da mahkmiyet
hiikkmii tesisi,

C) 15.05.2007 giin ve 19 sayili vergi teknigi raporunda I...
Madencilik Ins. San. ith. Thr. Ltd. unvaniyla kurulan 08.03.2006 giin
ve 6/6 sayili Karar1 ile unvanimi K... Akaryakit San. ve Petrol
Uriinleri Tic. Ltd. Sti. olarak degistiren sirketin 07.03.2006 giin ve 7/7
sayili Karari ile “S... Caddesi C... Is Merkezi Kat:7 No:1/2 E...”
adresinde biiro kiraladigmin belirtilmesi, ihale evrakina sunulan Ig

Deneyim Belgesinin ise belge icerigine gore K... Petrol ve Urn.
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Bayiine ait olmasi karsisinda sahtecilik eyleminin ne suretle olustugu,
sahtecilik eyleminin varligi kabul edilse dahi teklif mektubu ekinde
sunulan oda sicil kayit sureti, faaliyet belgesi, ticari ikametgah
belgesinde adresin S... Sitesi 26. sok. No:3 olarak belirtilmesi ve is
deneyim belgesinin agik¢a baska bir firmaya ait olmasi karsisinda
iddianamede de aciklandigi iizere takdiri mahkemeye ait olan igfal
kabiliyetinin ne sekilde gergeklestigi aciklanip tartisilmadan her iki
sanik hakkinda mahkumiyet karar1 verilmesi,

4- Kabule gore de;

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 08.06.2010 giin ve 2010/11-
98 Esas, 2010/143 sayili Kararinda vurgulandig: iizere de; TCK’nin
43/1. maddesinin agiklig1 karsisinda zincirleme sug¢ hiikiimlerinin
uygulanabilmesi i¢in  suglarin  farkli zamanlarda islenmesi
gerekmesine gore, teklif mektubu ekinde ayni zamanda sunulan
evraklara iliskin 6zel belgede sahtecilik sugunun degisik zamanlarda
islenmesi kosulunun ne suretle gercgeklestigi aciklanip tartisiimadan
saniklar hakkinda ozel belgede sahtecilik sugundan tayin edilen
cezalarin artirilmasi,

Is deneyim belgesini diizenleyen kurumun niteligi geregi resmi
belge hiikkmiinde oldugu gozetilmeksizin eylemin 06zel belgede
sahtecilik sugunu olusturdugundan bahisle yazili sekilde hiikiim tesisi,

Saniklarin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 17/c maddesinde
belirtildigi sekilde ihaleye sahte belgelerle istirak ettiklerinin kabul
edilmesi karsisinda anilan Yasanin 59/1. maddesi uyarinca yasaklama

kararina hiikmedilmesi gerektiginin gdzetilmemesi,
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Kanuna aykiri, saniklar Salim, Ozdal miidafilerin ve katilan
vekilinin temyiz itirazlar1 bu nedenle yerinde goriilmiis oldugundan, 2
ve 3/B nolu bozmalar yoniinden sair yonleri incelenmeyen hiikiimlerin
belirtilen nedenlerle 5320 sayili Kanunun 8/1. maddesi de gozetilerek
CMUK’nin 321 ve 326. maddeleri uyarinca (BOZULMASINA),
11.10.2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”
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YARGITAY KARARI
DAIRE : Besinci Ceza Dairesi
KARAR TARIiHI : 31/12/2013
ESAS NO : 2012/6790
KARAR NO : 2013/12664

OZ: Sanik, ihaleye katilmak isteyen bir kisiyi engellemek
amaciyla yaralamig; ilgili hastaneye sevk edilmis ve ihaleye
katilamamistir. Sanik ihaleye fesat karistirma sucundan mahkim
olmus ancak kasten yaralama sugundan ceza verilmesine yer
olmadigina dair hiikiim kurulmustur.

Sanmigin eylemlerinin ihaleye fesat karistirma ve neticesi
sebebiyle agirlasmis kasten yaralama sucglarini  olusturacagi
gozetilmeksizin sadece ihaleye fesat karistirma sucundan mahkum
olmasi; kasten yaralama sugundan ise ceza verilmesine yer olmadigina
karar verilmesi ve sanigin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 17/a
maddesinde belirtildigi sekilde cebir ile atili sucu islediginin kabul
edilmesi karsisinda anilan Kanun’un 59/1. maddesi uyarinca
yasaklama kararma hiikkmedilmesi gerektiginin gozetilmemesi
nedenleriyle kararin bozulmasina hiikkmedilmistir.

OZET: “... Mahalli mahkemece verilen hiikiimler temyiz
edilmekle dosya incelenerek, geregi diisiintildii:

Sanik F.. A.. hakkinda kasten yaralama ve ihaleye fesat
karistirma suclarindan verilen beraet hiikiimlerinin yapilan temyiz
incelemesinde; Sanigin hiikiimden sonra 01/10/2010 tarihinde oldiigi
UYAP sisteminden temin edilen niifus kaydindan anlasildigindan,

5237 sayili TCK'nin 64 ve 5271 sayili CMK'nin 223/8. maddeleri
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uyarinca bir karar verilmesi lizumu, bozmay1 gerektirmis, temyiz
itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan, hiikiimlerin 5320
say1lt Yasanin 8/1. maddesi de gozetilerek CMUK'nin 321. maddesi
uyarinca BOZULMASINA, ancak bu husus yeniden yargilamay1
gerektirmediginden ayni Yasanin 322, 5237 sayili TCK'nin 64/1 ve
5271 sayih CMK'nin 223/8. maddeleri uyarinca, agilan kamu
davalarinin sanigin 6liimii sebebiyle DUSURULMESINE,

Sanik H.. A.. hakkinda yagma sugundan verilen beraat
hiikmiine yonelik temyiz incelemesinde;

Delilleri takdir ve gerekcesi gosterilmek suretiyle verilen beraat
hiikkmii usul ve kanuna uygun oldugundan yerinde goriilmeyen
katilanin temyiz itirazlarinin reddiyle hiikmiin ONANMASINA,

Sanik H.. A.. hakkinda ihaleye fesat karistirma sucundan
verilen mahkumiyet ve kasten yaralama sug¢undan verilen ceza
verilmesine yer olmadigina dair hiikiimlerin, hiikiimden sonra
30/04/2013 tarihinde yiiriirlige giren 6459 sayili Kanunun 12.
maddesi ile 5237 sayili TCK'nin 235. maddesinde yapilan degisiklik
de gozetilerek yapilan temyiz incelemesinde ise;

Dairemizce de benimsenen Yargitay Ceza Genel Kurulunun
19/02/2013 tarih 2012/6-1523 Esas, 2013/66 sayili Kararinda da
aciklandigi lizere; 5237 sayili TCK’ nin hazirlanmasinda "kag fiil varsa
o kadar sug, kac¢ su¢ varsa o kadar ceza vardir" ilkesi esas alinmis,
dolayisiyla da gergek i¢tima kurali benimsenmistir. Bunun istisnalari,
sucglarin i¢timai boliimiinde belirlenmistir. Bu istisnalar disinda,
islenen her bir sugla ilgili olarak ayr1 ayr1 cezaya hiikmedilecektir. Bu

kuralin istisnalar1 ise TCK’nin ‘suclarin i¢timai’ boliimiinde, 42
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(bilesik sug), 43 (zincirleme sug) ve 44. (fikri i¢tima) maddelerinde
dlizenlenmistir.

5237 sayili TCK'nin benimsedigi sistematik icerisinde gercek ictima
kuralinin istisnalarindan olan ve 6gretide bir normun digeri tarafindan
tikketilmesi ilkesi altinda goOriiniiste i¢timainin bir tiiri olarak
incelenen bilesik sug, anilan Kanunun 42. maddesinde; "Biri digerinin
unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil
sayilan suca bilesik su¢ denir" seklinde tanimlanmis ve bu tiir su¢larda
ictima hiikiimlerinin uygulanmayacagina yer verilmistir. Ceza Genel
Kurulunun 13/02/1984 giin ve 322-64 sayili kararinda da; ‘eriyen ve
eriten baska bir ifade ile kaynasan suglardan biri digerinin unsuru
veya agirlastirict sebebini teskil ettiginde bu hususun yasada agikca
gosterilmesi sarttir ve bu sart su¢ ve cezalarin kanuniliginin geregidir’
denilerek bilesik sucta unsur ya da agirlastirici nedeni olusturan
sucun, bilesik su¢ olarak diizenlenen bagimsiz su¢un i¢cinde mutlaka
ve ayrica gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Gergek ictima kuralinin istisnalarindan bir digeri olan ve fikri
ictimay1 diizenleyen TCK'nin 44. maddesi, "Isledigi bir fiil ile birden
fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir
cezayr gerektiren sugtan dolayr cezalandirilir" seklindedir. Fikri
ictimanin s6z konusu olabilmesi icin gerekli olan ilk sart, fiilin tek
olmasidir. Bu maddenin gerekgesinde verilen oOrneklerden, kanun
koyucunun fiilden, hareketi anladigi, hareket teorisine {istiinliik
tanidigr sonucunu g¢ikarmak miimkiindiir. Yerlesmis yargisal
kararlarda, fiilin tek olmasi kosulu, hareketin tek olmasina bagh

olarak kabul edilmistir.
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Yukarida yapilan aciklamalar neticesinde, sanigin olay giinii
ihaleye katilmasini engellemek amaciyla Adli Tip Kurumu 2. Ihtisas
Kurulunun 20/03/2006 tarihli raporu igeriginde belirtildigi iizere
yasamini tehlikeye sokacak ve viicuttaki kemik kiriklarinin hayat
fonksiyonlarmmi orta (2) derecede etkileyecek nitelikte yaralamasi
sonucu katilanin acilen hastaneye sevkedildigi ve buna bagli olarak
thaleye katilamadigi seklinde gergeklestigi anlasilan somut olay
degerlendirildiginde; TCK'nin 44. maddesinde diizenlenen fikri
ictimainin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle goriiniiste igtima iligkisinin
bulunup bulunmadiginin tespiti gerekli olup; goriiniiste ictima
iliskisinin ~ bulunmasi  durumunda  fikri i¢tima  hiikmiiniin
uygulanmasinin miimkiin olmadigi, bu baglamda TCK'nin 235/2-c
maddesinin bilesik su¢ olarak diizenlendigi ve ayni Kanunun 42.
maddesinde bilesik suclarda ictima hiikiimlerinin
uygulanamayacaginin belirtilmis olmas1 karsisinda fikri i¢tima
hiikmiiniin tatbik imkaninin bulunmadigi, ancak sadece TCK'nin 86/1.
maddesi kapsamindaki kasten yaralama eyleminin bilesik sucu
olusturan cebir kapsaminda degerlendirildigi, 6459 sayili Kanunun 12.
maddesi ile uygulamada karsilasilan tereddiitleri gidermek amaciyla
kasten yaralama sucunun daha agir cezayr gerektiren nitelikli
hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla
cezaya hiikmolunacagi diizenlemesinin getirildigi, uygulamada
TCK'nin 87. maddesi kapsamindaki neticesi sebebiyle agirlasmis
kasten yaralama eyleminin bilesik sugu olusturan cebir kapsaminda
bulunmadiginda duraksama bulunmadigi gibi 6gretide agirlikli olarak

TCK'nin 87. maddesi kapsamina girecek sekilde yaralama eyleminin
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TCK'nin 235/2-c maddesine unsur olarak katilan cebir sucu
kapsaminda kabul edilemeyeceginin belirtildigi de dikkate
alindiginda, sanigin eylemlerinin ihaleye fesat karistirma ve neticesi
sebebiyle agirlasmis kasten yaralama suclarini  olusturacagi
gozetilmeden yazili sekilde ihaleye fesat karistirma sugundan
mahkumiyet, kasten yaralama sucundan ise ceza verilmesine yer
olmadigina seklinde hiikiimler kurulmasi,
Kabule gore de,

5237 sayili TCK'nin 61. maddesi uyarinca temel ceza
belirlenirken s6z konusu maddenin 1. fikrasinda yedi bent halinde
sayilan hususlarla aynt Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasindaki "sug
isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agirligiyla orantili ceza ve giivenlik
tedbirine hiikkmolunur" seklindeki yasal diizenlemeler ile dosyaya
yansiyan bilgi ve kanitlar birlikte ve isabetle degerlendirilip, denetime
olanak verecek sekilde ve somut gerekceler de gosterilmek suretiyle
ilgili kanun maddesindeki cezanin alt ve iist sinirlar1 arasinda takdir
hakkinin kullanilmasi zorunluluguna uyulmayarak, katilanda meydana
gelen yaralanmanin ve failin kasta dayali kusurunun agirligi
gozetilerek temel cezanin alt sinirdan uzaklasilarak takdir ve tayin
edilmesi gerektigi halde, “sucun islenis bi¢imi” seklindeki dosya
icerigine uygun diismeyen yetersiz gerekceyle alt sinirdan ceza tayini,

Hapis cezasinin kanuni sonucu olarak ‘belirli haklardan yoksun
birakilma’ uygulamasi sirasinda TCK'nin 53/1-¢ maddesi uyarinca,
‘velayet hakkindan, vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette
bulunmaktan’ yoksunlugun, sanigin sadece kendi altsoyu bakimindan

kosullu saliverme tarihine kadar, altsoyu olmayanlar yoniinden ise
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cezanin infazina kadar hiikkmedilmesi gerekirken; yazili sekilde, altsoy
ayrimi yapilmadan belirtilen haklari kullanmaktan hapis cezasinin
infaz1 tamamlanincaya kadar yoksun birakilmasina karar verilmesi,

Sanigin 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 17/a maddesinde
belirtildigi sekilde cebir ile atili sucu islediginin kabul edilmesi
karsisinda anilan Yasanin 59/1. maddesi uyarinca yasaklama kararina
hiikmedilmesi gerektiginin gozetilmemesi,

Kanuna aykiri, sanik miidafii, O yer Cumhuriyet Savcisit ve
katilanin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan,
hiikiimlerin 5320 sayili Yasanin 8/1. maddesi de gozetilerek
CMUK'in 321. maddesi uyarinca BOZULMASINA, 31/12/2013

tarihinde oybirligiyle karar verildi.”
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YARGITAY KARARI
DAIRE : Besinci Ceza Dairesi
KARAR TARIHI : 26/3/2014
ESAS NO :2012/16142
KARAR NO : 2014/3361

OZ: Benzer nitelikteki alimlarin, ihale yapilmadan 4734 sayil
Kamu lhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde kapsaminda dogrudan temin yOntemiyle saglanmasi
amaciyla kisimlara boliinerek gergeklestirilmesi, anilan Kanun’un
temel ilkelerine aykiridir. Dava konusu alimlar, kisimlara boliindiigii
gibi alimlarda saniklardan birinin kayinbiraderinden
gerceklestirilmistir. Buna karsin saniklarin gorevini kétiine kullanma
sugundan beraat etmelerine iliskin kararin bozulmasina karar
verilmistir.

OZET: “... Mahalli mahkemece verilen hiikiimler temyiz
edilmekle dosya incelenerek, geregi diisiintildii:

Hakkinda ag¢ilmis bir kamu davasi1 bulunmayan F.. K..'nun karar
baslhiginda sanik olarak gosterilmesi mahallinde diizeltilebilir yazim
hatas1 kabul edilerek bozma sebebi yapilmamuistir.
Saniklarin benzer is niteliginde olan ve ayni tarihlerde yapilan isleri
4734 sayili Kanunun 5. maddesine aykiri olarak esik degerlerin
altinda kalmasi amaciyla kisimlara bolerek dogrudan temin yoluyla
alim yontemini kullanarak; baska isteklilerin kolaylikla bulunabilecegi
Konya gibi biiyilkk bir ilde samik M.. I1.’in kayinbiraderine
yaptirdiklari, bu suretle Kamu Ihale Kanununun temel ilkelerine aykir

davranarak anilan kisiye menfaat sagladiklar1 ve dogrudan temin
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usuliiniin bir ihale usulii olmamasi da nazara alindiginda gorevi
kotliye kullanma sucunu isledikleri subuta erdigi halde yasal ve yeterli
olmayan gerekgelerle yazili sekilde beraatlerine karar verilmesi,
Kanuna aykiri, katilan vekilinin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde
goriildiigiinden, hiikkmiin 5320 sayili Kanunun 8/1. maddesi
gozetilerek CMUK'nin 321. maddesi uyarinca BOZULMASINA,
26/03/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

18
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MEVZUAT
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SANAYIi iSBIiRLiGi PROJELERININ UYGULANMASINA

ILISKIN YONETMELIK
SAGLIK BAKANLIGI TARAFINDAN, 4734 SAYILI KAMU
IHALE KANUNUNUN 3 UNCU MADDESININ (f) BENDI

KAPSAMINDA YAPILACAK IHALELERE ILiSKIN ESASLAR

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGUNUN 15 SIRA NOLU

(TEMINAT MEKTUPLARI) GENEL TEBLIiGi

YERLi MALI TEBLIiGi

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIiRLiGi YERLi MALI
BELGESININ  DUZENLENMESINE  ILISKIN UYGULAMA

ESASLARI

IHALELERE YONELIK BASVURULAR HAKKINDA

TEBLIG

16
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SANAYI iSBIiRLiGi PROJELERININ UYGULANMASINA
ILISKIN YONETMELIK

KISA DEGERLENDIRME: 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3
tincii maddesinin birinci fikrasinin (u) bendine gore yenilik, yerlilesme
ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi isbirligi
uygulamalarini iceren mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ceza ve
yasaklama hiikiimleri hari¢ anilan Kanununa tabi olmadigi hiikiim
altina alinmistir. Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar,
Sanayi Isbirligi Projelerinin Uygulanmasmna Iliskin Y&netmelikte
diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik 17/2/2018 tarihli ve 30335 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir

Sanayi isbirligi projesi (SIP), idarenin, yenilik, yerlilesme
ve/veya teknoloji transferi iceren mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
islerini ihtiva eden proje olarak tanimlanmistir. Sanayi ve teknoloji
katilim1 (STK) esaslari, STK tekliflerinin hazirlanmasina yonelik
genel esaslari, asgari STK yiikiimliliklerini, yurt iginde
gerceklestirilmesi zorunlu faaliyetlere iliskin bilgileri, STK sozlesmesi
taslagi ve eklerini igeren dokiimandir.

Idareler, bu Yonetmelige gore yapilacak ihalelerde, aday veya
istekli sayr smir1 aranmaksizin, agik ihale veya belirli istekliler
arasinda ihale usulii uygular. Ancak, idareler; stratejik Oncelikler,
ulusal menfaat, teknolojik birikimin tek bir yerde olmasi, 6zgiin
niteligi ve yliksek teknolojisi nedeniyle 6zel uzmanlik gerektirmesi
veya standardizasyonun saglanmasi gerekceleriyle tek adaydan da

teklif alabilir.
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Idarenin SIP uygulamaya karar vermesini takiben idare
blinyesinde proje konusu isle ilgili, teknik yeterliligi haiz, idarenin
belirleyecegi nitelikte ve sayida kisilerden olusan tedarik grubu
kurulur.

Idarenin SIP wuygulama kararin1 Bakanliga bildirmesini
miiteakip, Bakanlik biinyesinde, Bakanligin belirleyecegi nitelikte ve
sayida kisilerden olusan STK grubu kurulur.

Idarede veya Bakanlikta yeterli sayida veya nitelikte personel
bulunmamasi halinde, diger idarelerden tedarik grubuna veya STK
grubuna iiye alinabilir. Tedarik grubu veya STK grubu, SIP hakkinda
kamu ve 0zel sektorii bilgilendirmek ve isbirligi ortami olusturmak

amaciyla faaliyetler yiiriitiilebilir.
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SANAYI iSBIRLiGi PROJELERININ UYGULANMASINA
ILISKIN YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amact; 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (u) bendine gore yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini
saglamaya yoOnelik sanayi isbirligi uygulamalarini iceren mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde uygulanacak usul ve esaslari
belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, 4734 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (u) bendi ve gegici 4 {incli maddesine
dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar

MADDE 3 — (1) Bu Yo6netmelikte gecen;

a) Acik ihale usulii: Biitiin adaylarin teklif verebildigi usuli,

b) Aday: ihale dokiimanimni alan gergek veya tiizel kisiler ile
bunlarin olusturduklar: ortak girisimleri,

c) Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge): 28/2/2008 tarihli ve 5746
sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
tanimlanan faaliyetleri,

¢) Bakanlik: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligini,

d) Bakanlik tist yoneticisi: Bakanlik Miistesarini,
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e) Belirli istekliler arasinda ihale usulii: Idare tarafindan
belirlenen adaylarin veya on yeterlik degerlendirmesi neticesinde
davet edilen adaylarin teklif verebildigi usulii,

f) Danigman: Danigsmanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin
yarart i¢in kullanan, danigmanhigini yaptig1 isin ylklenicileri ile
dogrudan veya dolayli hi¢gbir bagi bulunmayan ve danismanlik
hizmetlerini veren hizmet sunucularini,

g) Fiyat farki: Idare tarafindan belirlenen veya 4734 sayili
Kanun ile ilgili mevzuatta belirlenen esaslar ve formiil dogrultusunda
tedarik s6zlesmesi bedelindeki artis veya azalisi,

g) Idare: 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen
1darelerti,

h) Thale dokiimani: Thale kapsaminda hazirlanan teknik, idari,
mali, hukuki ve sanayi ve teknoloji katilimi hususlarin1 igeren
dokiiman ve eklerini,

1) Ihale islem dosyasi: Ihalesi yapilacak her proje igin
diizenlenen ve SIP karari, ihale dokiimani, ihale ilani, zeyilname gibi
ithale siireci ile ilgili tiim dokiimanlarin muhafaza edildigi dosyayz,

i) Ihale yetkilisi: Idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullar1 veya usuliine uygun olarak
yetki devri yapilmis gorevlilerini,

j) Istekli: Ihaleye teklif veren adaylari,

k) Kredilendirme: Gergeklestirilen sanayi ve teknoloji katilimi
tutarinin Bakanlik tarafindan tespitini,

1) Kriter agaci: Teklif degerlendirme caligmalarinda esas
alimacak kriterleri, kriter agirliklarim1 ve kriterlerin degerlendirme

yontemlerini igeren ve ornegi Ek-1’de yer alan ¢izelgeleri,

1®
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m) Kiiciik ve orta biiyiikliikte isletme (KOBI) is pay1: Kategori-
A sanayi ve teknoloji katilimi faaliyetleri kapsaminda, 19/10/2005
tarihli ve 2005/9617 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige
konulan Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri
ve Smiflandirilmast Hakkinda Yonetmeligin 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde tanimlanan kii¢iik ve orta biiyiikliikte
isletmeler tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri,

n) Maliyet etkinlik formiilii: Ek-2’de yer alan formdilii,

0) On onay: Gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlerin sanayi ve
teknoloji katilimi1 olarak kabul edilebilmesi ve kredilendirilebilmesi
icin bu faaliyetlere baslamadan once Bakanliktan alinmasi gereken
onayl,

0) Program donemi: Sanayi ve teknoloji katilim1 s6zlesmesinde,
sanayi ve teknoloji katilim1 yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesi i¢in
belirlenmis zaman dilimlerini,

p) Sanayi isbirligi projesi (SIP): Idarenin, yenilik, yerlilesme
ve/veya teknoloji transferi iceren mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
islerini ihtiva eden projeyi,

r) Sanayi ve teknoloji katilim1 (STK) esaslari: STK tekliflerinin
hazirlanmasina yonelik genel esaslari, asgari STK yiikiimliiliiklerini,
yurt i¢inde gerceklestirilmesi zorunlu faaliyetlere iliskin bilgileri, STK
sozlesmesi taslagi ve eklerini i¢ceren dokiimani,

s) Sanayi ve teknoloji katilimi1 (STK) s6zlesmesi: Yiiklenici ile
Bakanlik arasinda imzalanan ve yiiklenicinin sanayi ve teknoloji
katilimi yiikiimliiliikklerini yerine getirmesine iliskin hiikiim ve sartlari
diizenleyen sozlesmeyi,

s) Standardizasyon: Isletme ve idare maliyetlerinin asgari

diizeye indirilmesi veya mevcut sistemler ile uyumun saglanmasi
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amaciyla kalite, marka, model veya iiretici sirket birliginin saglanmasi
isleminti,

t) Tedarik s6zlesmesi: Yiiklenici ile idare arasinda imzalanan ve
teknik, idari, mali, hukuki hususlar1 i¢eren sozlesmeyi,

u) Yan sanayi is payt: Kategori-A sanayi ve teknoloji katilimi
faaliyetleri kapsaminda yiiklenici ve KOBI’ler disindaki sirketler,
kurum ve kuruluglar tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri,

{i) Yurt ici katma deger (YIKD): Bir iiriin veya hizmetin fatura
bedeli icerisinde, o iirlin ve/veya hizmetin iiretilmesi sirasinda; yurt
icinden saglanan tiim hammadde, malzeme, iirtin, hizmet ile
yabancilara 6denenler hari¢ olmak {izere iscilik bedellerinin; seyahat,
konaklama, yemek, posta hizmetleri gibi idari masraflar hari¢ olmak
tizere ilgili genel yonetim giderlerinin; yurt i¢inde elde edilen karlarin
ve ilgili vergilerin toplamini,

v) Yiiklenici: Idare ile tedarik sdzlesmesini, Bakanlik ile STK
s0zlesmesini imzalayan ger¢cek veya tiizel kisileri ya da bunlarin
olusturduklar ortak girisimleri,

ifade eder.

IKiNCi BOLUM
Thale Siireci

Temel ilkeler

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelige gore yapilacak ihalelerde;
saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, ihtiyacglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi esastir.

(2) Ihalelerde, fiyatin yani sira, isletme ve bakim maliyeti,
verimlilik, kalite, teknik tistiinliikler ve STK yiikiimliiliikleri gibi1 fiyat

dis1 unsurlar da degerlendirmeye alinir.

m
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(3) Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
sirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale
edilemez.

(4) idareler, bu Yonetmelige gore yapilacak ihalelerde, aday
veya istekli say1 sinir1 aranmaksizin, agik ihale veya belirli istekliler
arasinda ihale usulii uygular. Ancak, idareler; stratejik Oncelikler,
ulusal menfaat, teknolojik birikimin tek bir yerde olmasi, 6zgiin
niteligi ve yliksek teknolojisi nedeniyle 6zel uzmanlik gerektirmesi
veya standardizasyonun saglanmasi gerekgeleriyle tek adaydan da
teklif alabilir.

Tedarik grubu ve STK grubu

MADDE 5 — (1) idarenin SIP uygulamaya karar vermesini
takiben idare biinyesinde proje konusu isle ilgili, teknik yeterliligi
haiz, idarenin belirleyecegi nitelikte ve sayida kisilerden olusan
tedarik grubu kurulur.

(2) Idarenin SIP uygulama kararmi Bakanlhiga bildirmesini
miiteakip, Bakanlik biinyesinde, Bakanligin belirleyecegi nitelikte ve
sayida kisilerden olusan STK grubu kurulur.

(3) Idarede veya Bakanlikta yeterli sayida veya nitelikte
personel bulunmamasi halinde, diger idarelerden tedarik grubuna veya
STK grubuna tiye alinabilir.

(4) Tedarik grubu veya STK grubu, SIP hakkinda kamu ve 6zel
sektorii  bilgilendirmek ve isbirligi ortami olusturmak amaciyla
faaliyetler yiiriitiilebilir.

(5) Tedarik grubunun kurulmasi, gorev ve faaliyetlerine iligkin
calisma usul ve esaslar1 idare; STK grubunun kurulmasi, gorev ve
faaliyetlerine iliskin ¢alisma usul ve esaslar1 ise Bakanlik tarafindan

belirlenir.
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Ihale usuliiniin belirlenmesi

MADDE 6 — (1) SIP kapsaminda uygulanacak ihale usulii,
projenin kapsamina ve proje konusu isin 6zelliklerine uygun sekilde
tedarik grubu tarafindan belirlenir ve ihale usuliine iliskin gerekgeler
ile birlikte ihale yetkilisinin onayia sunulur. Thale yetkilisi tarafindan
onaylanan ihale usulii uygulanir.

hale dokiimaninin hazirlanmasi

MADDE 7 - (1) Tedarik grubu, proje kapsaminda ihale
dokiimanini hazirlar. Thale dokiimaninda asgari asagidaki hususlar yer
alr:

a) Ihale kapsaminda uygulanacak ihale usulii, proje modeli,
aday ve isteklilerin yapisi,

b) idari sartname ve teknik sartname,

c¢) Tedarik so6zlesmesi taslagi,

¢) STK grubu tarafindan hazirlanan STK esaslari,

d) Tekliflerin gecerlilik siiresi, slire uzatimi verilebilecek haller
ve sartlari,

e) Tekliflerin gegersiz sayilacagi haller,

f) Tekliflerin degerlendirme dis1 birakilacagi haller,

g) Maliyet etkinlik formiili,

g) Tekliflerin degerlendirilmesinde esas alinacak zorunlu
kriterler,

h) Fiyat farki uygulanmasi halinde uygulanacak fiyat farki
formiilii,

1) Ihalede esas alinacak para birimi ile kesin ve gegici
teminatlarin sekli, miktari1 ve esaslari,

i) Thale dokiimaninda agiklama isteme ve yapma ydntemleri ile

zeyilname yapilmasina iliskin hususlar,
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j) Idare tarafindan uygulanacak diizeltici islemler ile sikayet
usuli,

k) Idarenin herhangi bir yiikiimliiliik iistlenmeksizin, verilen
teklifi kabul edip etmemekte, teklifi degerlendirip
degerlendirmemekte, yeni teklif istemekte, teklifi reddetmekte,
ithalenin iptal edilmesinde tamamen serbest oldugunun kaydi,

1) Diger hususlar.

(2) Ihale dokiimaninda yer alan:

a) STK esaslari, STK grubu tarafindan hazirlanir. STK
esaslarinin projenin kapsamina ve proje konusu isin oOzelliklerine
uygun sekilde hazirlanmasini1 teminen, idari ve teknik sartname ile
tedarik sozlesmesi taslagi basta olmak {lizere talep edilen tiim bilgi ve
belgeler, tedarik grubu tarafindan STK grubu ile paylagilir.

b) Maliyet etkinlik formiiliinde, STK puanina iliskin agirlik
STK grubu ile miistereken belirlenir.

c) Tedarik soOzlesmesi taslaginda, STK grubu tarafindan
hazirlanan ve tedarik s6zlesmesi ile STK s6zlesmesi arasindaki bagi
kuran STK hiikiimleri yer alir.

(3) STK esaslarinda talep edilen asgari STK yiikiimliiligi, fiyat
teklifinin belirli bir ylizde oran1 olarak belirlenir. Bu ¢ercevede;

a) Bir ya da birden fazla kategoride STK yiikiimliiliigl talep
edilebilir. Kategori-A, Kategori-B ve Kategori-C asgari yiikiimliilik
oranlar1 ile yan sanayi is pay1 ve KOBI is pay1 asgari yiikiimliiliik
oranlar1 STK esaslarinda ayr1 ayri belirlenebilir.

b) Kategori-A  yukiimliligli  kapsaminda  yurti¢inde

gerceklestirilmesi zorunlu faaliyetler belirlenebilir.
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(4) Tedarik grubu ve STK grubu tarafindan hazirlanan
dokiimanlar, esgiidiim saglanmas1 amaciyla miistereken degerlendirilir
ve thale dokiimani nihai hale getirilir.

Thale dokiimaninin verilmesi

MADDE 8 — (1) Tedarik grubu tarafindan hazirlanarak ihale
yetkilisinin onayina sunulan ihale onay belgesinde, asgari olarak; ihale
dokiiman1 ve ihale ilaninin yapilip yapilmayacagi yer alir. Thale ilan
ile 1lgili hususlar, idare tarafindan belirlenir.

(2) TIhale dokiiman1 adaylara verildikten sonra tekliflerin
hazirlanmasin1 veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi,
teknik hatalarin veya eksikliklerin tedarik grubu veya STK grubu
tarafindan tespit edilmesi veya adaylar tarafindan bildirilmesi halinde
ihale dokiimaninda ihale yetkilisinin onay1 ile zeyilname diizenlenerek
degisiklik yapilabilir. Zeyilname ihale dokiimaninin baglayic1 bir
parcast olup, yapilan degisiklikler adaylara bildirilir.

(3) Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden
once vermis olan isteklilere, teklifin zeyilnameden etkilenen
boliimlerini yeniden sunma imkani saglanir.

(4) Ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlar
ile ilgili olarak adaylar tarafindan agiklama talep edilebilir. Ihale
yetkilisinin onay1 ile tedarik grubu tarafindan yapilan aciklamalar
ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olup, adaylara bildirilir.

(5) STK esaslarini etkileyen degisiklikler ve/veya agiklamalar
olmas1 halinde, tedarik grubu, bahse konu degisiklikleri ve/veya
aciklamalar1 STK grubu ile koordine eder.

Ihale komisyonlar

MADDE 9 — (1) Idare biinyesinde, bir baskan ve proje konusu

isle ilgili ve/veya teknik yeterliligi haiz asil ve yedek iiyelerden olusan
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tedarik ihale komisyonu, Bakanlik biinyesinde ise bir baskan ve asil
ve yedek iiyelerden olusan STK komisyonu kurulur. Komisyonlar, en
az U¢ olmak iizere tek sayida {iyeden olusur. Tedarik 1hale
komisyonunun en az bir iiyesi STK komisyonunda yer alir.

(2) Tedarik ihale komisyonunun kurulmasi, iiyelerin nitelik ve
sayilar ile ¢alisma usul ve esaslar1 gibi hususlar idare tarafindan; STK
komisyonunun kurulmasi, tiyelerin nitelik ve sayilari ile ¢alisma usul
ve esaslar1 gibi hususlar ise Bakanlik tarafindan belirlenir.

(3) Idarede veya Bakanlikta yeterli say1 veya nitelikte personel
bulunmamasi halinde, diger idarelerden komisyonlara iiye alinabilir.
Gerekli hallerde, idare veya Bakanligin onay: ile oy ve puan verme
hakki  olmaksizin = komisyonlarda  danisman  personel de
gorevlendirilebilir.

(4) Her bir komisyon kendi gorevi kapsaminda ¢alisir.
Komisyon bagkanlarinin uygun gérmesi halinde komisyonlar arasinda
tutanakla bilgi paylasimi yapilabilir.

Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

MADDE 10 — (1) Isteklinin teklifi; idari teklif, teknik teklif ve
STK teklifinden olusur.

(2) Teklif mektubu, fiyat teklifi, geg¢ici teminat ile ihale
dokiimaninda belirlenen diger belgeler, isteklinin idari teklifini
olusturur. Bu teklif, {izerine idari teklif oldugu yazilmak suretiyle bir
zarfa konulur. Idari teklif igerisinde yer alacak fiyat teklifi ayr1 bir
kapali zarfa konulur, teklif kapsamindaki fiyat bilgileri sadece bu
zarfta yer alir.

(3) Ihale dokiimaninda teknik degerlendirme igin istenilen
biitiin belgeler isteklinin teknik teklifini olusturur. Bu teklif, {izerine

teknik teklif oldugu yazilmak suretiyle ayr1 bir zarfa konulur.
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(4) Ihale dokiimaninda STK teklif degerlendirmesi i¢in istenilen
biitiin belgeler isteklinin STK teklifini olusturur. Bu teklif, lizerine
STK teklifi oldugu yazilmak suretiyle ayr1 bir zarfa konulur.

(5) Idari, teknik ve STK tekliflerine ait kapali zarflar birlikte
ayr1 bir dosya icerisine konularak, tizerine isteklinin adi, soyadi veya
ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu
ve idarenin agik adresi yazilmak suretiyle ihale dokiimaninda
belirtilen saate kadar idareye sunulur. Bu saatten sonra verilen
teklifler kabul edilmez ve ac¢ilmaksizin iade edilir.

(6) Tekliflerin hazirlanmasi1 ve sunulmasina iliskin esaslar idare
tarafindan belirlenir ve ihale dokiimaninda belirtilir.

Teklif degerlendirme planlarinin hazirlanmasi

MADDE 11 - (1) Tim teklifler alindiktan sonra ancak
acilmadan Once, ihale islem dosyasi incelenerek, tedarik ihale
komisyonu tarafindan tedarik teklif degerlendirme plami, STK
komisyonu tarafindan STK teklif degerlendirme plani hazirlanir.
Tedarik teklif degerlendirme plami ihale yetkilisinin onayima, STK
teklif degerlendirme plan1 ise Bakanlik {ist yoneticisinin veya
yetkilendirdigi yoneticinin onayina sunulur.

(2) Teklif degerlendirme planlari; asgari olarak, tekliflerin
acilmasi, degerlendirme ve puanlama usulleri, degerlendirme formiilii
ve degerlendirme takvimi hususlarini igerir.

(3) Teklif degerlendirme planlarinin onaylanmasini takiben ve
teklifler agilmadan Once, tedarik ihale komisyonu tarafindan teknik ve
idari kriter agaglari, STK komisyonu tarafindan STK kriter agaci
hazirlanir. Teknik ve idari kriter agaglar1 ihale yetkilisinin onayina;
STK kriter agact ise Bakanlik {ist yoneticisinin veya yetkilendirdigi

yoOneticinin onayina sunulur.

117



118

S KAMU IHALELERINE ILISKIN GUNCEL KARARLAR VE DUZENLEMELER

(4) Teknik ve idari kriter agaglari, proje konusu isin
ozelliklerine uygun sekilde teknik performans, is programi, is
deneyimi gibi teknik, idari ve mali hususlar esas alinarak hazirlanir.
STK kriter agaci ise, STK esaslarinda belirtilen hususlar esas alinarak
hazirlanir.

(5) Ihale dokiimaninda yer almayan hicbir hususa kriter
agaclarinda yer verilemez. Kriter agaglari, teklifler acildiktan sonra
degistirilemez.

Teklif dosyasinin acilmasi

MADDE 12 — (1) Teklif dosyalariin agilacagi tarih, tedarik
ihale komisyon bagskani tarafindan belirlenerek isteklilere duyurulur
ve dosyalar tiim komisyon iiyelerinin ve isteklilerin huzurunda agilir.

(2) Miiteakiben, dosyalarda teknik, idari ve STK tekliflerine ait
kapali zarflarin eksik olup olmadig: tutanak ile tespit edilir ve eksik
zarf olmasi halinde teklif degerlendirme dig1 birakilir.

(3) Teklif zarflar1 agilmaksizin teklifler ilgili komisyonlar
tarafindan degerlendirilmek iizere oturum kapatilir. idari ve teknik
tekliflere ait kapali zarflar tedarik ihale komisyonu baskani tarafindan
muhafaza edilir, STK tekliflerine ait kapal1 zarflar ise, STK komisyon
baskanina tutanak ile teslim edilir.

Tekliflerin acilmasi ve degerlendirilmesi

MADDE 13 — (1) Idari ve teknik tekliflere ait kapali zarflar
tedarik ihale komisyonu, STK tekliflerine ait kapali zarflar ise STK
komisyonu tarafindan acilir. idari ve teknik teklifler, tedarik ihale
komisyonu tarafindan, STK teklifleri ise STK komisyonu tarafindan
ilgili teklif degerlendirme plan1 ve kriter agacina uygun olarak

degerlendirilir.
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(2) Degerlendirmede ilgili komisyonlar tarafindan 6ncelikle
eksik ve uygun olmayan belgeler tespit edilir ve isteklilerden, ilgili
komisyon tarafindan belirlenen siire igerisinde  belgelerin
tamamlanmast veya diizeltilmesi yazili olarak istenir. Belirlenen
sirenin sonunda ilgili komisyon tarafindan zorunlu kriterlerin
karsilanip karsilanmadigina iliskin degerlendirme yapilir.

(3) Zorunlu kriterleri karsilamadigi tespit edilen teklifler igin
isteklilerden, ilgili komisyon tarafindan belirlenen siire igerisinde
bunlar1 karsilamalar1 yazili olarak istenir. Isteklinin kriteri
karsilamamasi durumunda, teklif degerlendirme dis1 birakilir.

(4) Isteklilerden, ilgili komisyon tarafindan belirlenen siire
icerisinde, tekliflere iliskin net olmayan hususlarin agiklanmasi
ve/veya zorunlu olmayan kriterlerin karsilanmasi da yazili olarak
istenebilir.

(5) Istekliler tarafindan yapilan agiklama, beyan ve taahhiitler
idareye yazili olarak sunulmadikca degerlendirmeye alinmaz. Bu
aciklama, beyan ve taahhiitler isteklinin teklifinin ayrilmaz bir pargasi
sayilir.

(6) Komisyonlar, tekliflerde yer alan belgelerden gerekli
gordiiklerinin  dogrulugunu, ilgili mercilerden teyit edebilir.
Komisyonlar tarafindan bu dogrultuda yapilan talepler, ilgili
mercilerce ivedilikle karsilanir. Komisyonlar, teklif degerlendirme
stirecinde gerekli hallerde yerinde inceleme yapabilir.

(7) 1dari ve teknik teklifler, tedarik ihale komisyonu tarafindan,
STK teklifleri ise STK komisyonu tarafindan ilgili teklif
degerlendirme planina ve kriter agacina gdre puanlanir. Ilgili kriter
agacinda belirlenen her bir kriterin agirligi ile bu kriter icin teklife

verilen puanlarin carpilmasi suretiyle agirlikli puanlar hesaplanir.

119




S KAMU IHALELERINE ILISKIN GUNCEL KARARLAR VE DUZENLEMELER

Agirlikli puanlar toplanarak tekliflere iliskin teknik ve idari puanlar
tedarik ihale komisyonu tarafindan, STK puani ise STK komisyonu
tarafindan hesaplanir. STK komisyonu baskani, STK puanlarim
tedarik ihale komisyonu bagkanina tutanak ile teslim eder.

(8) Teknik, idari ve STK puanlamasi tamamlanmadan fiyat
teklifi zarfinin acilmamasi esastir. Ancak ihtiyag duyulmasi halinde,
ihale yetkilisinin onayi ile teknik puanlama tamamlanmadan da fiyat
teklifi zarfi acilabilir.

(9) Fiyat teklif bedelinde, yaz1 ve rakam farklilig1 veya ¢arpim
ve toplamlarda aritmetik hata bulunmas1 halinde, fiyat teklif bedelinde
artis yapilmamak kaydiyla, tedarik ihale komisyonu tarafindan
belirlenen bir siire icerisinde, bu farklilik veya hatalarin diizeltilmesi
yazili olarak istenir. Isteklinin belirtilen siire igerisinde diizeltme
yapmamasi durumunda, teklif degerlendirme dis1 birakilir.

(10) Puanlamanin tamamlanmas1 ve fiyat teklifi zarfinin
acilmasii miiteakip, tekliflerin maliyet etkinlik puani, Ek-2’de yer
alan formil kullanilarak hesaplanir. Teklifler, maliyet etkinlik
puanlarina gore siralanir.

(11) Teklif degerlendirme c¢aligmalar1 tamamlanmadan once,
kapsami1 tedarik ihale komisyonu tarafindan belirlenmek {izere,
isteklilerden en i1yi ve en son tekliflerini vermeleri istenebilir. En 1yi
ve en son tekliflerin alinmas1 halinde, puanlar bu maddede belirtilen
esaslar ¢ergcevesinde tekrar hesaplanir.

(12) Tedarik ihale komisyonu teklif degerlendirme raporunu
hazirlar. Teklif degerlendirme raporunda biitiin ¢alismalar, tutanaklar,
planlar, kriterler, agirliklar, puanlar, soru-cevaplar, sonuclar ve

maliyet etkinlik siralamasi belirtilir. Teklif degerlendirme raporunun
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STK boliimii STK komisyonu tarafindan hazirlanarak tedarik ihale
komisyonu bagkanina tutanak ile teslim edilir.

(13) Tedarik ihale komisyonu baskani, teklif degerlendirme
raporunu ihale yetkilisine sunar. Thale yetkilisi, teklif degerlendirme
raporunu degerlendirerek;

a) 4 lincii maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
esaslar dogrultusunda sirali olarak sectigi istekli veya istekliler ile
sozlesme miizakerelerine baslanmasina karar verebilir. Bu durum
biitlin isteklilere teblig edilir. Secilen istekli veya isteklilerin gecici
teminatlar1 tedarik ve STK sozlesmeleri imzalanana kadar muhafaza
edilir, diger isteklilerin gegici teminatlari ise iade edilir.

b) Tekliflerin; yenilik, yerlilesme ve/veya teknoloji transferi
saglama amacina uygun olmamasi, maliyetin yiiksek bulunmasi gibi
nedenlerle ihaleyi iptal edebilir. Bu durum biitiin isteklilere teblig
edilir ve gecici teminatlar iade edilir.

(14) idare, tekliflerin degerlendirme dis1 kalmasi ve ihalenin
iptal edilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez.

(15) Teklif degerlendirmesinin tekliflerin gegerlilik siiresi
icerisinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi halinde, isteklilerden
gecici teminat siiresi ile birlikte teklif gecerlilik siiresini uzatmasi
yazili olarak istenir.

(16) Tekliflerin agilmasindan sonra, idarenin talebi olmadan,
istekliler, tekliflerinin bir kismini veya biitiiniinii degistirmeye yonelik
olarak teklif sunamaz. Sunmasi halinde, bu teklifler kabul edilmez ve
ac¢ilmaksizin iade edilir.

(17) Teklif degerlendirme siirecinin  gerektirdigi tiim
yazismalar, idare ile ilgili istekli arasinda gerceklestirilir.

Tedarik ve STK sozlesmelerinin imzalanmasi
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MADDE 14 - (1) 13 iincii maddenin on {i¢lincii fikrasinin (a)
bendine gore belirlenen isteklinin tek olmasi durumunda bu istekli ile
birden fazla olmasi durumunda ise ilk siradaki istekli ile sozlesme
miizakerelerine baglanir. Tedarik sozlesmesi miizakereleri tedarik
thale komisyonu tarafindan, STK sozlesmesi miizakereleri ise STK
komisyonu tarafindan yapilir. S6zlesme miizakerelerinde, isteklinin
fiyat teklifinde artis yapilamaz.

(2) STK sozlesmesinin tedarik sozlesmesi ile uyumlu bir
sekilde hazirlanabilmesini teminen, fiyat, takvim, teknik oOzellikler
basta olmak iizere STK komisyonu tarafindan talep edilen bilgi ve
dokiimanlar tedarik ihale komisyonu tarafindan STK komisyonu ile
paylasilir.

(3) Sozlesme miizakereleri neticesinde anlagma saglanmasi
halinde, tedarik sozlesmesinin imzalanmasi hususu ihale yetkilisi
onayina, STK sozlesmesinin imzalanmasi hususu ise Bakanlik {ist
yoOneticisinin veya yetkilendirdigi yoneticinin onayina sunulur.

(4) Thale yetkilisinin onayinin ve kesin teminatin almmasini
miiteakip, istekli ile idare arasinda tedarik sozlesmesi, Bakanlik iist
yoneticisinin veya yetkilendirdigi yoneticinin onaymin ve STK
teminatinin alinmasin1 miiteakip istekli ile Bakanhik arasinda STK
sozlesmesi es zamanli olarak imzalanir. STK s6zlesmesi, tedarik
sozlesmesinin ekidir.

(5) Sozlesmeler imzalandiktan sonra isteklilerin gegici teminati
iade edilir.

(6) Isteklinin, teklifinde taahhiit ettigi hiikiimleri iceren
sozlesmeyi  yapmaktan  kag¢inmasi  nedeniyle  sdzlesmenin
imzalanamamas1 veya kesin teminati vermemesi halinde isteklinin

gecici teminat1 gelir kaydedilir.
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(7) Sozlesme miizakereleri neticesinde, anlagsma saglanamamasi
halinde, 13 {incli maddenin on fi¢lincli fikrasinin (a) bendine goére
belirlenen sirayla sézlesme miizakereleri yapilir. Bu istekliler ile
yapilacak sozlesme miizakerelerinde de bu madde hiikiimleri
uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Sanayi ve Teknoloji Katilimi

Sanayi ve teknoloji katilhmi kategorileri

MADDE 15 — (1) Yiiklenici, STK yiikiimliiliklerini asagidaki
STK kategorileri kapsaminda yerine getirir:

a) Kategori A-Yerli Katki: Tedarik sozlesmesi kapsaminda yurt
icindeki sirketler ile kurum ve kuruluslar tarafindan yurt icinde
gerceklestirilen faaliyetlerdir.

b) Kategori B-Teknolojik Isbirligi: Tedarik sdzlesmesi
kapsaminda Kategori-A faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacaklar harig
olmak tlizere, Bakanlik tarafindan belirlenen alanlarda, sanayilesme,
yerlilesme ve ticarilesme amaciyla; yurt i¢indeki sirketler, kurum ve
kuruluglar tarafindan gergeklestirilecek Ar-Ge, tasarim, iiretim,
yazilim gelistirme, test ve benzeri c¢alismalara/faaliyetlere ve
akademik c¢aligmalara saglanacak altyapi, donanim, yazilim, hizmet,
bilgi, dokiiman, egitim, fikri ve sinai miilkiyet hakki, sertifikasyon,
finansal ve benzeri desteklerdir.

¢) Kategori C- Ihracat: Tedarik s6zlesmesi kapsaminda tedarik
edilen mal, hizmet veya yapim isinin veya Bakanlik tarafindan
belirlenen alanlardaki mal, hizmet veya yapim isinin ihracatidir.

Sanayi ve teknoloji katilim ilkeleri

MADDE 16 - (1) Yiiklenici, STK yiikiimliiliiklerini yerine

getirirken idare ve Bakanliga ilave herhangi bir mali yiik getiremez.
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(2) STK esaslarinin kayitsiz sartsiz kabul edilmesi ve STK
esaslarindaki her bir kategoriye iliskin olarak belirlenen asgari STK
yukiimliiliik oranlarinin saglanmasi zorunludur.

(3) Yiklenici, STK  sozlesmesi kapsaminda  STK
yukiimliliginin % 6’s1 oraninda ve STK yiikiimliiliilk siiresinin
tamamlanmasindan itibaren en az bir yil siireyle gecerli olan bir STK
teminat mektubunu Bakanliga sunar.

(4) Tedarik so6zlesmesinde, STK sozlesmesini etkileyebilecek,
kapsam, fiyat, takvim, teknik ozellikler, is dagilimi ve is tanimlari,
yurt i¢inden tedarik edilecek malzemeler/cihazlar/sistemler ve
tedarik¢i bilgileri, mihendislik ve sozlesme degisiklikleri gibi
degisiklikler yapilmadan 6nce Bakanliktan goriis alinir.

(5) Tedarik sozlesmesinde STK sozlesmesini etkileyen tiim
degisiklikler, gerceklesmesini miiteakip 10 isglinii igerisinde
Bakanliga iletilir.

(6) Tedarik sézlesmesi bedelinin fiyat farki dahil herhangi bir
nedenle artirilmasi veya azaltilmasi durumunda, yiiklenicinin toplam
STK yiikiimliiliigliniin degeri de bununla orantili olarak artirilir veya
azaltilir. Tedarik sozlesmesi bedelindeki artis veya azalis gerekceleri
dikkate alinarak STK yiikiimliiliikklerinin STK kategorilerine gore
dagiliminda, Bakanlik tarafindan degisiklik yapilabilir.

(7) Altinct fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, STK
sozlesmesinde yer alan STK kategorileri arasinda yiikiimliliik
aktarimi yapilamaz.

(8) Tedarik sozlesmesinin tamamen feshi halinde yiiklenicinin
STK yiikiimliliigii sona erer. Tedarik sozlesmesinin kismi feshi
halinde ise, yiiklenicinin STK yiikiimliiliigiiniin feshedilen boliimle

orantili kismi gecersiz sayilir. Fesih halinde, STK teminat
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mektubunun cezai sart olarak irat kaydedilecegi durumlar STK
sozlesmesinde diizenlenir.

(9) On onay, STK raporlari, kredilendirme, gegici
kredilendirme, On kredilendirme, fazla STK kredisi aktarimi, cezai
sartlara iligkin usul ve esaslar ile STK sozlesmesi, STK plani, STK
kredilendirme katsay1 tablosu ve benzeri hususlar, Bakanlik tarafindan
belirlenir.

Sanayi ve teknoloji katilimi plani

MADDE 17 — (1) Yiiklenici, Kategori-A kapsamindaki STK
yukiimliliigiinii, STK sozlesmesinin eki olan STK plam
dogrultusunda yerine getirir.

(2) STK planinda Kategori-A kapsaminda yurt ig¢inde
gergeklestirilmesi zorunlu faaliyetler yer alir.

On onay

MADDE 18 - (1) STK planinda belirtildigi sekilde
gerceklestirilecek Kategori-A  STK  faaliyetleri i¢in  6n onay
alinmasina gerek yoktur. Ancak, bu faaliyetler icin STK planinda
degisiklik olmasi durumunda Bakanliktan 6n onay alinir.

(2) Kategori-B  ve Kategori-C  STK  faaliyetlerinin
gergeklestirilmesine yonelik herhangi bir islem baslatilmadan once,
herhangi bir s6zlesme, anlagma, siparis emri ve benzeri imzalanmadan
once veya faaliyete iliskin degisiklik olmasi halinde, her bir STK
faaliyeti i¢in 6n onay alinir.

(3) On onay, gerekli hallerde siire, bedel, sirket, iilke, iiriin,
hizmet  gibi  hususlar  bakimindan = Bakanlik  tarafindan
sinirlandirilabilir.

Kredilendirme
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MADDE 19 - (1) STK faaliyetlerinin kredilendirilmesi, STK
yukiimliiliklerinin ger¢ceklesme durumunu belirten STK raporunun
Bakanliga sunulmasini ve degerlendirilmesini miiteakip yapilir.

(2) Kredilendirme, 6n onayda belirtilen kosullar ve STK
kredilendirme katsay1 tablosunda belirtilen katsayilardan Bakanlik
tarafindan uygun bulunan katsay1 kullanilarak yapailir.

(3) Yiklenicinin STK yiikiimliliiklerini yerine getirirken
yapmis oldugu, yiikiimlilik konusuyla dogrudan ilgili olmayan
seyahat, konaklama, yemek, posta hizmetleri gibi idari masraflar
kredilendirilmez.

4) Kategori-A  kapsamindaki STK  faaliyetlerinin
kredilendirilmesinde katsayinin 1 olarak uygulanmasi esastir. Ancak,
Kategori-A kapsamindaki STK faaliyetlerinin KOBI’ler tarafindan
gerceklestirilmesi ve/veya Bakanlik tarafindan belirlenen oOncelikli
sektorlere ve alanlara iliskin olmasi halinde STK kredilendirme
katsay1 tablosuna uygun katsayilar kullanilabilir.

(5) STK yiiktimliiliikleri kapsaminda Kategori-A ve Kategori-C
faaliyetleri, YIKD esas alinarak kredilendirilir. Gergeklestirilen STK
faaliyetlerinde YIKD tutarlarmin dogrulanmasi Bakanlik tarafindan
gerceklestirilir. YIKD tutarlarinin dogrulanmasi amaciyla talep edilen
tim bilgi ve belgeler Bakanliga sunulur. Bakanlik gerekli hallerde
YIKD tutarlarini dogrulatmak amaciyla, masrafi yiikleniciye ait olmak
tizere her tiirlii incelemeyi yaptirabilir.

(6) Kategori-B kapsamindaki STK  faaliyetlerinin
kredilendirilmesinde, kazanilan teknolojinin, yatirrmin ve Kategori-B
taniminda belirtilen diger faaliyetlerin gercek piyasa degeri ve/veya
emsal degeri esas alinir. Bu deger ve kredilendirme tutari, Bakanlik

tarafindan belirlenir.
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(7) Kategori-B kapsaminda yurt igindeki sirket/kurum ve
kurulus tarafindan kazanilan teknoloji ve/veya yatirimlarin
kullanilmastyla ortaya ¢ikacak iirlin/hizmetler i¢in Bakanlik tarafindan
ihracat/siparis taahhiidii istenebilir. Bu kapsamda gerceklestirilen
thracat, Kategori-C kapsaminda ayrica kredilendirilir.

(8) Kategori-B kapsaminda gergeklestirilen teknoloji kazanimi
ve yatinmlar, Bakanligin onayr olmadan {i¢ilincii taraflara
devredilemez, kullanim haklar1 geri alinamaz, geri ¢ekilemez ya da
herhangi bir sekilde kullanim dis1 birakilamaz. Aksi halde, s6z konusu
Kategori-B kredisi iptal edilir.

(9) Bakanlik tarafindan STK faaliyetinin miikerrer olarak
kredilendirilmesi veya maddi bir hatadan dolay:1 fazla kredilendirme
yapilmis olmasi halinde, fazla kredilendirme, STK yiikiimliiliik
siiresinin bitimini takip eden bes yillik siirenin sonuna kadar iptal
edilebilir. Bu durum, yiikleniciye bildirilir ve iptal edilen kisma iligkin
varsa eksik yiikiimliligiin yerine getirilmesi i¢in uygun bir siire
taninir.

Gecici kredilendirme

MADDE 20 — (1) Yiiklenicinin bir program dénemindeki STK
yukiimlilugi ile ilgili olarak gergeklestirmeyi planladigi STK
faaliyetleri, Bakanlik tarafindan belirlenen kredilendirme esaslarina
gore gegici olarak kredilendirilebilir.

(2) Yiiklenicinin ilgili kategorideki STK yiikiimliligiiniin
gecici kredilendirme miktarina tekabiil eden kismina iliskin dogacak
gecikme cezalari, gecici kredilendirmenin gegerlilik siiresi boyunca

askiya alinir.
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(3) Gegici kredilendirilen STK faaliyetinin Bakanlik tarafindan
belirlenen gegerlilik siiresi sonunda gerceklestirilmesi halinde, gegici
kredilendirme tutar1 Bakanlik tarafindan kesin krediye doniistiiriiliir.

(4) Gegici kredilendirilen STK faaliyetinin, Bakanlik tarafindan
belirlenen gecerlilik siiresi sonunda gergeklestirilememesi veya
kismen gerceklestirilmesi durumunda, askiya alinan gecikme
cezalarinin gergeklestirilmeyen kismina tekabiil eden boliimii gecikme
zammu ile birlikte yiikleniciden tahsil edilir.

(5) Gegici krediler i¢in 21 inci maddede belirtilen aktarimlar
uygulanmaz.

Fazla kredi aktarimlari

MADDE 21 — (1) Yiiklenici tarafindan, ayn1 STK sozlesmesi
kapsaminda bir STK kategorisindeki yiikiimliiliigiiniin iizerinde
gerceklestirilen fazla STK kredisi, her bir program donemi sonunda,
yliklenicinin talebi ve Bakanligin uygun gérmesi halinde, ayn1 STK
sozlesmesi ve aynt STK kategorisi kapsaminda yer alan miiteakip
donem yiikiimliiliiklerine karsilik olarak kullanilabilir.

(2) Yiklenici tarafindan, bir STK sozlesmesi kapsaminda
Kategori-B  ve Kategori-C STK  yiikiimliliigiiniin  tlizerinde
gerceklestirilen fazla Kategori-B ve Kategori-C STK kredisi, her bir
program donemi sonunda, yiiklenicinin talebi ve Bakanligin uygun
gormesi halinde, aym yiiklenicinin taraf oldugu farkli bir STK
sozlesmesindeki aym1 STK kategorisi kapsaminda yer alan
yiikiimliiliiklerine karsilik olarak kullanilabilir.

On kredilendirme

MADDE 22 — (1) Halihazirda STK yiikiimliiliigii bulunmayan
bir sirketin/kurum ve kurulusun Kategori-B ve/veya Kategori-C

kapsaminda O6n onay alarak gergeklestirecegi STK faaliyetleri i¢in
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gelecekteki muhtemel STK yiikiimliiliikklerine sayilmak iizere,
Bakanlik tarafindan 6n kredilendirme yapilir.

(2) STK sozlesmesi kapsaminda, STK yiikiimliiliik stiresi
sonunda Kategori-B ve/veya Kategori-C kapsaminda fazladan
gerceklestirilen STK faaliyetleri i¢in, yiklenicinin gelecekteki
muhtemel STK yiikiimliiliiklerine sayilmak iizere, Bakanlik tarafindan
on kredilendirme yapilir.

(3) Belirli bir STK kategorisi ic¢in verilmis olan 06n
kredilendirme farkli bir STK kategorisindeki yiikiimliiliikkler i¢in
kullanilamaz.

Cezai sart

MADDE 23 - (1) Kategori-A, Kategori-B, Kategori-C, yan
sanayi is pay1 ve KOBI is pay1 yiikiimliiliiklerinin STK sdzlesmesinde
belirtilen siire ve sartlarda yerine getirilmemesi halinde, yerine
getirilmeyen STK ytikiimliiliigiiniin %6’s1 oraninda ceza uygulanir.

(2) Yiklenicinin cezay1r STK sozlesmesinde belirtilen sartlarla
0dememesi durumunda, bu bedel STK teminat mektubundan tahsil
edilir. Yikleniciy, STK teminat mektubunun degerini, STK
sozlesmesinde belirtilen siirede, STK sozlesmesinde belirtilen miktara
tamamlar.

(3) Cezanin uygulanmasi, ylkleniciyi STK yiikiimliiliiklerini
yerine getirme sorumlulugundan kurtarmaz. Tahakkuk eden cezanin
tahsil edilmesini miiteakip, yiiklenicinin gergeklestirilmeyen STK
ylkiimliliikleri, bir sonraki program donemindeki ayni kategorideki
STK yiikiimliiliiklerine STK sozlesmesinde belirtilen sartlarda eskale

edilerek eklenir.
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(4) STK yiikiimliiliikk siiresi sonunda, tahakkuk eden cezanin
tahsil edilmesini  miiteakip halen gerceklestirilmeyen STK
ylikiimliiliiklerinin bulunmasi durumunda;

a) Bu yiikiimliliikler, yiiklenicinin taraf oldugu diger STK
sozlesmeleri kapsamindaki yiikiimliiliikklerine Bakanligin uygun
gordiigii kategori ve sekilde eklenir.

b) Yiiklenicinin taraf oldugu baska bir STK sozlesmesi
olmamasi halinde ise Bakanlik ve yiiklenici, 60 giin igerisinde,
gergeklestirilmeyen STK  yiikiimliliginiin - yerine getirilmesine
yonelik bir anlasma yapmak {izere goriismelere baslar. Bu siirede
anlasma  saglanamamasi  veya  anlagsmaya ragmen  STK
ylkiimliligiiniin gergeklestirilmemesi durumunda, yerine
getirilmeyen STK yiikiimliiliigiiniin %6’s1 oraninda ceza uygulanir.

Takip ve denetim yetkisi

MADDE 24 — (1) Bakanlik, STK faaliyetlerinin takip edilmesi
ve gerceklestirilmesi ile ilgili olarak gerekli gordiigii her tiirlii bilgi ve
belgeyi talep etme, yerinde denetim yapma veya yaptirma yetkisine
sahiptir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Sikayet

MADDE 25 — (1) Ihale siirecindeki islem veya eylemlerin
hukuka aykirilig1 iddiastyla bu islem veya eylemler ile ilgili olarak
thale sonucunun isteklilere bildiriminden itibaren bes giin ig¢inde
idareye sikayet basvurusu yapilabilir. Sikayetler ile ilgili esaslar, idare
tarafindan belirlenir.

(2) Bu Yonetmelik kapsamindaki islemlere karst Kamu Ihale

Kurumuna itirazen sikayet bagvurusu yapilamaz.
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Ceza ve ihalelerden yasaklama

MADDE 26 — (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasina ait ceza ve
ithalelerden yasaklama ile ilgili hususlarda 4734 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 27 - (1) Bakanlhik ve idareler, bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak organizasyon yapilarini olusturabilir,
diizenleyici islem yapabilir, ihaleye, tekliflerin degerlendirilmesine ve
sozlesmelere iliskin dokiimanlar hazirlayabilir.

(2) Bu Yonetmelik ile bu kapsamda hazirlanan diizenleyici
islemlerde veya ihale dokiimaninda belirlenmeyen konularda, 4734
say1l1 Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanabilir.

(3) Uygulama birligini saglamak amaciyla, bu Yonetmelige
aykirt olmamak kaydiyla, diizenlemeler yapmaya ve c¢ekinceleri
gidermeye Bakanlik yetkilidir.

Koordinasyon

MADDE 28 - (1) Bu Yonetmelik kapsaminda koordinasyon
gerektiren hallere iligkin olarak gorev ve sorumluluklar, idare ile
Bakanlik arasinda imzalanacak bir protokol ile belirlenir.

Yiiriirliikkten kaldirillan yonetmelik

MADDE 29 — (1) 15/2/2015 tarihli ve 29268 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii
Maddesinin (u) Bendine Gore Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarina
[liskin Sanayi isbirligi Programi1 Usul ve Esaslarmna Dair Y&netmelik
yurirlikten kaldirilmistir.

Baslamis ihaleler

GECIiCi MADDE 1 - (1) Bu Yénetmeligin yiiriirliige girdigi

tarihten Once ilan1 yapilmis olan ihaleler, ilanin yapildig1 tarihte
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yiiriirlikte olan 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 3 fincii
Maddesinin (u) Bendine Gore Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarina
Iliskin Sanayi isbirligi Programi1 Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.

Yiiriirlik

MADDE 30 — (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige
girer.

Yiiriitme

MADDE 31 — (1) Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Bilim, Sanayi ve

Teknoloji Bakani yiiriitiir.

Not Yonetmeligin eklerine www.mevzuat.gov.tr adresinden ulagilmasi

mumkiindir.
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SAGLIK BAKANLIGI TARAFINDAN 4734 SAYILI KAMU
IHALE KANUNUNUN
3 UNCU MADDESININ (F) BENDI KAPSAMINDA
YAPILACAK IHALELERE ILISKIN ESASLAR

KISA DEGERLENDIRME: Bu Esaslar, Saglik Bakanliginca 4734
say1l1 Kamu Thale Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasiim (f)
bendi uyarinca finansmaninin tamami bakanlik tarafindan karsilanarak
elde edilen sonuclarin sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
faydalanildig1 haller hari¢ her tiirlii arastirma ve gelistirme hizmet
alimlarinda uygulanacak usulleri diizenlemektedir.

Bu Esaslar kapsaminda arastirma ve gelistirme hizmet alimi
ihalelerinde pazarlik usulii uygulanir. Pazarlik usulii, ihale siirecinin
iki asamali olarak gergeklestirildigi ve ihale konusu hizmetin teknik
detaylari ile gerceklestirme yontemlerini ve fiyati isteklilerle goriistiigi
usuldiir.

Esaslar kapsaminda ihtiyaclar idare tarafindan davet edilen
isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin

usuliiyle saglanabilir.
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SAGLIK BAKANLIGI TARAFINDAN, 4734 SAYILI KAMU
IHALE KANUNUNUN
3 UNCU MADDESININ(f) BENDI KAPSAMINDA YAPILACAK
IHALELERE ILISKIN ESASLAR
BiRiINCi BOLUM

Genel Hiikiimler

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Esaslar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 3 iincii maddesinin (f) bendi uyarinca
finansmaninin tamami Idare tarafindan karsilanarak elde edilen
sonuglarm  bu Idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin
yuriitilmesinde faydalanildigi haller hari¢ her tiirli arastirma ve
gelistirme hizmet alimlarinda uygulanacak esaslar1 kapsar.

Hukuki dayanak

MADDE 2- (1)Bu Esaslar, 4734 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin (f) bendi ile gecgici 4 {iincli maddesi hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3- (1)Bu Esaslarin uygulanmasinda;

a) Arastirma ve gelistirme: Saglik alaninda yapilacak arastirma
ve gelistirme faaliyetlerini,

b) Bakanlik: Saglik Bakanligin,

c¢) Dogrudan temin: Bu Esaslarda belirtilen hallerde
ihtiyaclarin, Idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve
fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usuli,

¢) Hizmet: idare tarafindan alinacak her tiirlii arastirma ve

gelistirme hizmetini,
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d) Hizmet sunucusu: Arastirma ve gelistirme hizmet alimi
ithalesine teklif veren ger¢ek veya tiizel kisileri,

e) Idare: Bakanligin merkez ve tasra teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluslarini,

f) Thale: Bu Esaslarda yazili usul ve sartlarla hizmet aliminin
istekliler arasindan secilecek birisi lizerine birakildigini gdsteren ve
thale yetkilisinin onaym1 miiteakip sozlesmenin imzalanmasi ile
tamamlanan islemleri,

g) Ihale islem dosyasi: Hizmet alimi ihalesi siirecine ait tiim
bilgi ve belgelerin yer aldig1 dosyayi,

g) Istekli: Hizmet alimi ihalesine teklif veren hizmet
sunucusunu,

h) Kamu hizmet sunucusu: Ulusal alanda ve miinhasiran
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yiirlitmek amaci ile kanunlarla
kurulan kurumlar ile bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip
egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danismanlik yapan
yuksekogretim kurumlarini,

1) Ortak girisim: Hizmet alimi ihalesine katilmak iizere birden
fazla gercek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklar1 anlagsma ile
olusturulan is ortakligi veya konsorsiyumlari,

i) Pazarlik usulii: Thale siirecinin iki asamali olarak
gerceklestirildigi ve Idarenin ihale konusu hizmetin teknik detaylari ile
gerceklestirme yontemlerini ve fiyati isteklilerle goriistiigii usulii,

j) Protokol: Hizmet alimlarinda Idare ile kamu hizmet
sunucusu arasinda yapilan yazili anlasmayi,

k) Sézlesme: Hizmet alimlarinda idare ile yiiklenici arasinda

yapilan yazili anlagmayi,
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1) Teklif: Bu Esaslara gore yapilacak ihale ile alimlarda
isteklinin Idareye sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye esas belge
veya bilgileri,

m) Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan
istekliyi,

ifade eder.

Temel ilkeler

MADDE 4- (1) Idare, bu Esaslara gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

(2) Odenegi bulunmayan hizmet alimi icin ihaleye ¢ikilamaz.

(3) Bu Esaslara gore hizmet alimlari; pazarlik usulii, dogrudan
temin ve kamu hizmet sunucularindan protokol ile alim usuliiyle
gerceklestirilir.

(4) Bu Esaslara gore alim yapilmadan ve ihaleye c¢ikilmadan
once, elde edilen sonuglardan hangi kurum ve kuruluslarin
faydalanacagi ve bu hizmetin kapsami ile niteligini iceren Bakanlik
onay1 alinmasi zorunludur.

(5) Bu Esaslarin 15 inci maddesinin birinci fikrasi, 16 nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile 42 nci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen tutarlar Katma Deger Vergisi hari¢c olmak {izere
belirlenir.

IKiNCi BOLUM
fhale Siireci ve Alim
Thale komisyonlarinin olusumu
MADDE 5- (1) Ihale yetkilisi; biri baskan, ikisi ihale konusu

isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili Idare personelinden olmak iizere en
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az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler
de dahil olmak tizere gorevlendirir.

(2) Thaleyi yapan Idarede yeterli say1 veya nitelikte personel
bulunmamas1 halinde, bu Esaslar kapsamindaki idarelerden komisyona
tiye almabilir.

(3) Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale
islem dosyasinin birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen li¢ giin i¢inde
ihale komisyonu tiyelerine verilir.

(4) Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon
kararlar1 cogunlukla alinir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Komisyon
baskan1 ve liyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Kars1 oy kullanan
komisyon iiyeleri, gerekc¢esini komisyon kararina yazmak ve
imzalamak zorundadir.

(5) Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen
tutanaklar, komisyon bagskan ve liyelerinin adlari, soyadlari, gorev ve
unvanlari belirtilerek imzalanir.

Ihale yetKkilisi

MADDE 6- (1) Ihale yetkilisi,idarenin, ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar ile usuliine
uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileridir.

Yaklasik maliyet

MADDE 7- (1) Hizmet alimmin ihalesi yapilmadan once
Idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi harig
olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ilanlarinda yer
verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger

kisilere agiklanmaz.
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(2) Smai ve teknolojik zorunluluklarin gerektirdigi haller ile
yabanci llkelerden yapilacak alimlar ihale yetkilisinin onay1 alinmak
suretiyle yaklagik maliyet tespit edilmeden gerceklestirilebilir.

Thaleye katihmda yeterlik kurallar

MADDE 8- (1) lhaleye katilacak isteklilerden yeterlilige
iliskin olarak asagidaki belgeler istenebilir:

a) Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayith olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu
kanitlayan belgeler.

b) Isteklinin yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik
personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler.

c) Isteklinin, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve Kkaliteyi
saglamasina yonelik belgeler.

(2) Thale dis1 birakilacak isteklilerle ilgili olarak 4734 sayili

Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e),

(), (g), (h), (1) ve (j) bentleri uygulanir.

Ihaleye katilamayacak olanlar

MADDE 9- (1) Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli
veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina hic¢bir sekilde
ihalelere katilamazlar:

a) 4734 sayilh Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler
geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmig olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya orgiitlii suglardan
veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine
risvet verme sucundan dolay1 hiikiimlii bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettifine karar verilenler.
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c) Ihaleyi yapan Idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye
sahip kurullarda gorevli kisiler.

¢) Thaleyi yapan Idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale
islemlerini hazirlamak, yiritmek, sonuglandirmak ve onaylamakla
gorevli olanlar.

d) (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve tigilincii
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile
evlatliklar1 ve evlat edinenleri.

e) (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar1 ile
sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda goérevli bulunmadiklari
veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip olmadiklari anonim
sirketler haric).

(2) TIhale konusu isin danmsmanlik hizmetlerini yapan
ylikleniciler bu isin ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu
isin  yiklenicileri de o isin danigmanlik hizmeti ihalelerine
katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan
sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar sirketleri i¢in de gegerlidir.

(3) Ihaleyi yapan Idare biinyesinde bulunan veya Idare ile ilgili
her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi
kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar1 sirketler bu idarelerin
ihalelerine katilamazlar.

(4) Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1
birakilarak gecici teminatlar1 gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun
tekliflerin degerlendirilmesi agamasinda tespit edilememesi nedeniyle
bunlardan biri iizerine ihale yapilmigsa, teminati gelir kaydedilerek

thale iptal edilir.
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Ortak girisimler

MADDE 10- (1) Ortak girisimler birden fazla ger¢cek veya
tiizel kisi tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum olarak iki tiirlii
olusturulabilir. Is ortaklig1 iiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin
timiinii birlikte yapmak {izere, konsorsiyum {iyeleri ise, hak ve
sorumluluklarin1 ayirarak isin kendi uzmanlik alanlartyla ilgili
kisimlarmi yapmak iizere ortaklik yaparlar. Is ortakligi her tiirlii
thaleye teklif verebilir. Ancak idare, isin farklt uzmanliklar
gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip
veremeyecegini ihale dokiimaninda belirtirler. Thale asamasinda ortak
girisimden kendi aralarinda bir is ortakligi veya konsorsiyum
yaptiklarina dair anlasma istenir. Is ortakligi anlasmalarinda pilot
ortak, konsorsiyum anlagmalarinda ise koordinator ortak belirtilir.
Ihalenin is ortaklig1 veya konsorsiyum iizerinde kalmasi halinde,
sOzlesme imzalanmadan Once noter tasdikli is ortaklif1 veya
konsorsiyum sdzlesmesinin verilmesi gerekir. Is ortakligi anlasma ve
sozlesmesinde, is ortakligini olusturan gercek veya tiizel kisilerin
taahhiidiin yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olduklari, konsorsiyum anlasma ve sézlesmesinde ise, konsorsiyumu
olusturan gercek veya tiizel kisilerin, isin hangi kismini taahhiit
ettikleri ve taahhlidiin yerine getirilmesinde koordinatér ortak
araciligiyla aralarindaki koordinasyonu saglayacaklari belirtilir.

Alt yiikleniciler

MADDE 11- (1) Ihale konusu isin dzelligi nedeniyle ihtiyag
goriilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere
yaptirmay1 diisiindiikleri isleri belirtmeleri, sézlesme imzalamadan

once de alt vyiiklenicilerin listesini Idarenin onayina sunmalar
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istenebilir. Ancak bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklar islerle ilgili
sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Yasak fiil veya davramslar

MADDE 12- (1) Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagsma,
irtikap, riisvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iligkin islemlere
fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlagsma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti
veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak
veya bunlara tesebbiis etmek.

¢) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi veya baskalar1 adina dogrudan veya dolayli
olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

d) 9 uncu maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak.

(2) Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda 4734

say1l1 Kanunun Dordiincii Kisminda belirtilen hiikiimler uygulanir.

Ihale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi

MADDE 13- (1) idarenin gerekli gordiigii veya ihale
dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve
diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit
edildigi hallerde ihale saatinden once ihale iptal edilebilir.Bu durumda,
iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere

hemen yaziyla duyurulur. Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan
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biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler agilmaksizin
isteklilere iade edilir. Thalenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce
Idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.

Hizmet alimi ihalelerinde usul

MADDE 14- (1) idarece, arastirma ve gelistirme hizmet alimi
thalelerinde pazarlik usulii uygulanir.

Pazarhk usulii

MADDE 15- (1) Bu usulle, tutar1 her yil Kamu Ihale
Kurumunca 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen biiyliksehir belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in
ongoriilen parasal sinirin on katin1 agmayan arastirma ve gelistirme
hizmet alimlar1 yapilabilir. S6z konusu parasal sinirin on katin1 asan
hizmet alim ihaleleri 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabidir.

(2) Bu usul, isin nitelik ve geregine gore Idarece isteklilerden
yazili teklif almak ve bedel iizerinde pazarlik yaparak anlagsmak
suretiyle yapilir. Thalenin yapilisi, teklifler ve iizerine ihale birakilanin
tercith nedenleri komisyon kararinda gosterilir.

(3) Bu usule gore yapilacak hizmet alimi ihalelerinde, ihale
ilan1 ihale tarihinden en az on giin 6nce lilke genelinde yayim yapan
gazetelerin birinde yayimlanir. idare ilan yapip yapmamakta serbesttir.

(4) Ilan yapilmamasi durumunda ihale tarihinden en az bes
giin 6nce ve en az li¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat
tekliflerini ihale saatinden dnce Idareye vermeleri istenir.

Dogrudan temin

MADDE 16-(1) Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve gecici teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine

basvurulabilir:
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a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir
hakka sahip olmasi.

¢) Her y1l Kamu Thale Kurumunca 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen biiyliksehir belediyesi siirlar
dahilinde bulunan idareler i¢in Ongoriilen parasal sinirin ii¢ katim
asmayan arastirma ve gelistirme hizmet alimlari.

¢) Pazarlik usulii ile yapilan ihalede hi¢ ya da gecerli teklif
¢ikmamasi.

(2) Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu
kurma ve 8 inci maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar
temin edilir.

(3) Bu maddeye gore yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi
ve kesin teminat alinmasi zorunludur.

fhale dokiimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi
zorunlu hususlar

MADDE 17-(1) Ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar: da
iceren idari sartnameler, teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve
gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.

(2) Idari sartnamede ihale konusuna gére asgari asagidaki
hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Isin adi, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu.

b) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.

c) Ihale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye

verilecegi.
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¢) Isteklilere talimatlar.

d) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.

e) Ihale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma yontemleri.

f) Tekliflerin gegerlilik siiresi.

g) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden
hangisinin teklif fiyatina dahil olacagi.

g) Tekliflerin alinmasi, acilmasi ve degerlendirilmesinde
uygulanmasi gereken ve bu Esaslarda belirtilen usul ve esaslar.

h) Ihale kararmmn alinmasindan sdzlesmenin imzalanmasina
kadar uygulanmasi gereken ve bu Esaslarda belirtilen usul ve esaslar.

1) Thalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadig1 ve yerli
istekliler lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacag.

1) Teklif ve s6zlesme tiirii.

J) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar.

k) Ihale saatinden once ihalenin iptal edilmesinde Idarenin
serbest oldugu.

1) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde
Idarenin serbest oldugu.

m) fhale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri,
teslim sartlar1 ve gecikme halinde alinacak cezalar.

n) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi,
verilecekse sartlar1 ve miktari.

0) Siire verilebilecek haller ve sartlar1 ile s6zlesme kapsaminda
yaptirilabilecek is artiglar1 ile is eksilisi durumunda karsilikli
ylkiimlilikler.

0) Vergi, resim ve harclar ile sozlesme ile ilgili diger giderlerin
kimin tarafindan 6denecegi.

p) Sigorta sorumluluguna iliskin sartlar.

4
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r) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.

s) Anlasmazliklarin ¢6ziimii.

Thale dokiimaninin verilmesi

MADDE 18- (1) Thale dokiiman1 Idarede bedelsiz gériilebilir.
Ancak, ihaleye katilmak isteyen isteklilerin, bu dokiimani satin
almalar1 zorunludur. Dokiiman bedeli, basim maliyetini asmayacak ve
rekabeti engellemeyecek sekilde Idare tarafindan tespit edilir.

Thale dokiimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi

MADDE 19- (1) ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda
degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa,
bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek
onceki ilanlar gegersiz sayilir ve hizmet alimi1 yeniden ayni sekilde ilan
olunur.

(2) ilan yapildiktan veya ihaleye ¢ikildiktan sonra, tekliflerin
hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi
veya teknik hatalar veya eksikliklerin Idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda
degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale
dokiimaninin baglayict bir parcasi olan zeyilname, son teklif verme
gliniinden en az ii¢ is giinli oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin
edecek sekilde ihale dokiimanini satin alanlarin tamamina gonderilir.
Zeyilname ile yapilan  degisiklikler = nedeniyle tekliflerin
hazirlanabilmesi ic¢in ek silireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi
bir defaya mahsus olmak {izere en fazla yirmi giin zeyilname ile
ertelenebilir.  Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu
diizenlemeden Once vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek,

yeniden teklif verme imkén1 saglanir.
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(3) Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda
aciklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme
giintinden Ui¢ giin dncesine kadar yazili olarak agiklama talep edebilir.
Bu talebin Idarece uygun gériilmesi halinde yapilacak agiklama, bu
tarithe kadar ihale dokiimanini satin alan biitiin isteklilere son teklif
verme giinlinden 6nce bilgi sahibi olmalarim1 temin edecek sekilde ve
aciklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili olarak
gonderilir.

hale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar

MADDE 20- (1) Ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara
ilanlarda yer verilemez. Ihale ilanlarinda asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.

b) Isin ad, niteligi, tiirii, miktar1.

¢) Hizmetin yapilacag yer.

¢) Thale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi.

d) Ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler
oldugu.

e) Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

f) Thale dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle
aliacagi.

g) Thalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacagi.

g) Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi.

h) Teklif ve sozlesme tiirii.

1) Teklif edilen bedelin % 3'iinden az olmamak {izere, isteklice
belirlenecek tutarda gegici teminat verilecegi.

1) Tekliflerin gecerlilik siiresi.

j) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.
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Ilanin uygun olmamasi

MADDE 21- (1) 15 inci ve 20 nci maddelerdeki hiikiimlere
uygun olmayan ilanlar gegersizdir. Bu durumda, ilan bu maddelere
uygun bir sekilde yenilenmedikge ihale yapilamaz.

(2) 15 inci maddede belirtilen ve Idarece yapilmas1 dngériilen
ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine uyulmamasi halleri harig,
yapilan ilanlarda 20 nci madde hiikiimlerine uygun olmayan hatalar
bulunmasi1 durumunda, ilanin yayimlanmasini takip eden bes giin
icinde hatali hususlar i¢in diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle ihale
gerceklestirilebilir.

Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

MADDE 22- (1) Pazarlik usuliinde, teklif mektubu, gegici
teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sart1 olarak istenilen
biitlin belgeler zarfa konulur. Teklifler istekliler tarafindan ad-
soyad/ticaret unvani belirtilmek suretiyle imzalanir. Zarfin {izerine
isteklinin adi, soyad1 veya ticaret unvani, tebligat adresi, idarenin adi
ve teklifin hangi ise ait oldugu yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli
tarafindan imzalanir ve kaselenir.

(2) Teklif mektubunda ihale dokiimaninin tamamen okunup
kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yaz ile
birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi, iizerinde kazinti, silinti,
diizeltme bulunmamasi zorunludur.

(3) Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar
sira numarali alindilar karsihiginda Idareye verilir. Bu saatten sonra
verilen teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin iade edilir. Posta ile
gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine
kadar Idareye ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme

konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.
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(4) Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali harig,
herhangi bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez.

Tekliflerin gecerlilik siiresi

MADDE 23- (1) Tekliflerin gecerlilik siiresi ihale
dokiimaninda belirtilir. Idarece ihtiyag duyulmasi halinde bu siire,
teklif ve sozlesme kosullart degistirilmemek kaydiyla en fazla ihale
dokiimaninda belirtilen teklif gecerlilik siiresi kadar uzatilabilir.

Teminat olarak kabul edilecek degerler

MADDE 24- (1) Teminat olarak kabul edilecek degerler
asagida gosterilmistir:

a) Tedaviildeki Tiirk Parasi.

b) Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari.

(2) Ilgili mevzuatma gore Tiirkiye’de faaliyette bulunmasima
izin verilen yabanci bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplar ile
Tirkiye disinda faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi
kuruluslarinin kontrgarantisi iizerine Tiirkiye’de faaliyette bulunan
bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplar1 da teminat olarak
kabul edilir.

(3) Teminat mektuplar1 ithale komisyonlarinca teslim alinir.
Tedaviildeki  Tirk Parasinin  saymanlik ya da muhasebe
midiirliiklerine yatirilmasi zorunludur.

(4) Thale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplar1 ihaleden
sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilir. Diger
isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Thale iizerinde kalan
istekli ile s6zlesme imzalanmasi halinde, ekonomik agidan en avantajl
ikinci teklif sahibine ait teminat s6zlesme imzalandiktan hemen sonra

1ade edilir.
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(5) Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle
degistirilebilir.
(6) Her ne suretle olursa olsun, Idarece alinan teminatlar

haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.

Teminat mektuplar:

MADDE 25- (1) 23 {incii maddeye gore belirlenen tekliflerin
gecerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli olmak kaydiyla, gecici
teminat mektuplarinda stire belirtilir. Teklif gecerlilik siiresinin
uzatilmasi halinde, gecici teminat mektuplarinin siiresi de ayni siire ile
uzatilir. Kesin teminat mektuplarinin siiresi ihale konusu isin bitis
tarihi dikkate alinmak suretiyle Idare tarafindan belirlenir.

Tekliflerin alinmasi ve a¢ilmasi

MADDE 26- (1) Ihale komisyonunca ihale dokiimaninda
belirtilen saatte kag¢ teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek
hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Bu ¢ercevede,
thale komisyonu tarafindan teklif zarflarinin incelenmesinin ardindan,
teklif zarflar1 agilmadan once yaklasik maliyet isteklilere agiklanir.

(2) Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gegici teminatlarin usuliine uygun olup olmadig: kontrol
edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine
uygun olmayan istekliler bir tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif
fiyatlar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin olarak hazirlanan tutanak ihale
komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hi¢bir teklifin reddine veya
kabuliine karar verilemez. Teklifi olusturan belgeler diizeltilemez veya
tamamlanamaz. Teklifler thale komisyonunca degerlendirilmek {izere

oturum kapatilir.
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Tekliflerin degerlendirilmesi

MADDE 27- (1) ihale komisyonunun talebi iizerine Idare,
tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesinde
yararlanmak iizere, net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili
olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak bu agiklama, hicbir
sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda
yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi
amaciyla istenilemez ve yapilamaz.

(2) Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi
26 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi1 kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi
bulunmas1 halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmas1 yazili olarak istenir. Belirlenen siirede
bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gegici
teminatlart gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler
sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati
usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi
yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
thale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir.
Uygun olmadig1 belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1

birakilir.



KAMU IHALELERINE ILISKIN GUNCEL KARARLAR VE DUZENLEMELER $

(3) 1Ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda yeterligi tespit edilen isteklilerle, bedel iizerinde
goriismeler yapilir.

Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali

MADDE 28- (1) lhale komisyonu karar1 iizerine Idare,
verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte
serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere
derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle
herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez. Ancak, Idare isteklilerin
talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep
eden isteklilere bildirir.

Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi

MADDE 29- (1) 26 nc1 ve 27 nci maddelere gore yapilan
degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajh teklifi
veren isteklinin tizerinde birakilir.

(2) Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece en diisiik
fiyat esasina gore belirlenmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda;
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik ile teknolojik deger gibi
fiyat disindaki unsurlardikkate alinarak ekonomik agidan en avantajh
teklif belirlenir. Ekonomik agidan en avantajl teklifin fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale
dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerler olarak ifade edilmesi
zorunludur. Parasal degerler olarak ifade edilmesi miimkiin olmayan
unsurlar i¢in ihale dokiimaninda nispi agirliklar belirlenir.

(3) En diisiik fiyatin ekonomik agidan en avantajh teklif olarak
degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin
teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik agidan en avantajli teklif

oldugu anlasildig1 takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki
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unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekonomik agidan en avantajli teklif
belirlenerek ihale sonuglandirilir.

(4) Yeterlik kriterleri icin 6ngoriilen belgeler fiyat dis1 unsur
olarak belirlenemez.

(5) Ihale komisyonu gerekgeli kararini belirleyerek, ihale
yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlar1 veya ticaret
unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli iizerine
hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

(6) Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes giin i¢inde
ihale kararin1 onaylar veya gerekgesini acikca belirtmek suretiyle iptal
eder.

(7) Ihale karari, onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hiikiimsiiz sayilir. Thale yetkilisince onaylanmayan ihale
kararlar1 ve yeniden yapilacak islem yazili olarak agiklanabilir.

(8) Ihale kararlar1 ihale yetkilisince onaylanmadan &nce ihale
tizerinde kalan isteklinin 4734 sayili Kanunun 58 inci ve 59 uncu
maddelerine gore yasakli olup olmadigi arastirilir.

Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi

MADDE 30- (1) Ihale sonucu, ihale kararlarinin ihale yetkilisi
tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en ge¢ ii¢ is giinii i¢inde, ihale
tizerinde birakilan dahil ihaleye teklif veren biitiin isteklilere elden
veya tebligat adresine iadeli taahhiitlii posta yoluyla bildirilir.

Sozlesmeye davet

MADDE 31- (1) Ihale iizerinde kalan istekli, ihale kararinin
ihale yetkilisi tarafindan onaylandiginin kendisine teblig edildigi
giinden baglayarak en ¢ok on giin i¢inde kesin teminat sartin1 yerine

getirip, sdzlesme imzalar. Bu siire i¢inde Idare ile sézlesme yapmaktan
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kacinan istekli i¢in, bu Esaslarin 32 nci ve 4734 sayili Kanunun 58 inci
maddeleri hiikiimleri uygulanir.

(2) Sozlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale iizerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi
zorunludur.

Sozlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve sorumlulugu

MADDE 32- (1) ihale iizerinde kalan istekli 31 inci maddede
belirtilen siire sonuna kadar kesin teminati vererek sodzlesmeyi
imzalamak zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen sonra gegici
teminat iade edilir.

(2) Bu zorunluluga uyulmadig: takdirde, protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale {izerinde kalan isteklinin gegici
teminat1 gelir kaydedilir. Bu durumda Idare, ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi
kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de bu Esaslarda belirtilen
hiikiimlere gore sozlesme imzalayabilir. Ancak ekonomik agidan en
avantajl ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme imzalanabilmesi igin,
31 inci maddede belirtilen on giinliik silirenin bitimini izleyen ii¢ giin
icinde ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 30
uncu maddede belirtilen sekilde tebligat yapilir.

(3) Ekonomik agidan en avantajhi ikinci teklif sahibinin de
s0zlesmeyi imzalamamasit durumunda, bu teklif sahibinin de gegici
teminat1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

Sozlesme yapilmasinda idarenin gorev ve sorumlulugu

MADDE 33- (1) Idare, 31 inci maddede yazili siire iginde
sOzlesme yapilmas:t hususunda kendisine diisen gorevleri yapmakla
yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine getirmemesi halinde,

istekli siirenin bitmesini izleyen giinden itibaren en ge¢ bes giin icinde,
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on giin siireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla,
taahhtiidiinden vazgecebilir. Bu takdirde gegici teminat geri verilir ve
istekli teminat vermek i¢in yaptig1 belgelendirilmis giderleri istemeye
hak kazanir.

Ihalenin s6zlesmeye baglanmasi

MADDE 34- (1) Bu Esaslara gore yapilacak tiim alim ve
ihaleler sdzlesmeye baglanir. Sézlesmeler Idarece hazirlanir ve ihale
yetkilisi ile yiklenici tarafindan imzalanarak yiriirlilliige girer.
Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde, s6zlesmeler ortak girisimin
biitlin ortaklar1 tarafindan imzalanir.

(2) Thale dokiimaninda aksi belirtilmedikce sdzlesmelerin
notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

Avans ve teminat

MADDE 35- (1) Idari sarthamede, ihale kararinda ve
sozlesmede yazili olmak sartiyla, genel hiikiimlere gore isteklilere
avans verilebilir.

(2) Pazarlik usulii ile yapilacak alimlarda, teklif edilen bedelin
% 3'linden az olmamak iizere istekli tarafindan verilecek tutarda gegici
teminat alinmasi1 ve ihale bedelinin % 6’s1 oraninda kesin teminat
alinmas1 zorunludur.

Sozlesme ilkeleri

MADDE 36- (1) Bu Esaslara gore diizenlenmesi gereken
sOzlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere
yer verilemez. Belirtilen haller disinda sézlesme hiikiimlerinde
degisiklik yapilamaz ve ek sdzlesme diizenlenemez.

(2) Bu Esaslar kapsaminda yapilan sdzlesmenin taraflari,

sOzlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yikiimliiliiklere
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sahiptir. Thale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sdzlesme
diizenlenemez.

Tip sozlesmeler

MADDE 37- (1) Bu Esaslara gore yapilacak ihalelerde
kullanilacak tip sozlesmeler Kamu Ihale Kurumu tarafindan
yayimmlanmis tip sozlesmeler esas alinmak iizere, idarelerce diizenlenir.

Sozlesmede yer almasi zorunlu hususlar

MADDE 38- (1) Bu Esaslara gore diizenlenecek
s0zlesmelerde, ihale konusu isin 6zelligine ve geregine gore asagidaki
hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Hizmetin tanimai.

b) Idarenin ad1 ve adresi.

¢) Yiiklenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligata esas adresi.

¢) Varsa alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ve sorumluluklari.

d) Sozlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi.

e) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi,
verilecekse sartlar1 ve miktari.

f) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden
hangisinin s6zlesme bedeline dahil olacagi.

g) Vergi, resim ve harglar ile sozlesmeyle ilgili diger
giderlerin kimin tarafindan 6denecegi.

g) Kesin teminat miktari ile kesin teminatin iadesine ait sartlar.

h) Hizmetin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve
sartlart.

1) Gecikme halinde alinacak cezalar.

1) Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari.

j) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar.

k) Sozlesmede degisiklik yapilma sartlari.
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1) S6zlesmenin feshine iliskin sartlar.

m) Yiiklenicinin sézlesme konusu is ile ilgili c¢alistiracagi
personele iliskin sorumluluklari.

n) Ihale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin sdzlesmenin
eki oldugu.

0) Anlasmazliklarin ¢oziimii.

Denetim, muayene ve kabul islemleri

MADDE 39- (1) Teslim edilen hizmetin muayene ve kabul
islemleri, Idare tarafindan kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlari tarafindan yapilir. Dogrudan temin yontemiyle yapilacak
alimlarda da, ihale yetkilisinin onay1 alinmak kaydiyla, Idare personeli
arasindan bir veya daha fazla kisi gorevlendirilerek denetim, muayene
ve kabul islemleri yapilabilir.

(2) Sozlesmesinde hiikkiim  bulunmasi  halinde; ihale
dokiimaninda belirtilen kalite ve Ozelliklere gore hizmetin yapilip
yapilmadig1r hususunda ihale yetkilisi veya uygun gorecegi personel

tarafindan belirli agsamalarda ve araliklarla denetleme yapilabilir.

UCUNCU BOLUM

Kamu Hizmet Sunucusundan Protokol ile Alim

Protokol ile alim

MADDE 40- (1) Kamu hizmet sunucularindan her bir hizmet
bedeli ayr1 hesaplanmak iizere bir milyon Tiirk Lirasina kadar (bir
milyon Tiirk Liras1 dahil) yapilacak arastirma ve gelistirme hizmet
alimlar1 Idare ile kamu hizmet sunucusu arasinda diizenlenecek

protokolle gergeklestirilir.
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Protokol diizenlenmesi

MADDE 41- (1) Her bir hizmet alim1 i¢in ayr1 ayr1 protokol
diizenlenebilecegi gibi, birden fazla hizmet alimi i¢in ortak protokol
diizenlenebilir.

(2) Protokol karsilikli mutabakat sonucu hazirlanir ve taraf
olan birimlerin harcama yetkilileri tarafindan imzalanir.

(3) Hizmete iliskin hususlar, her alim konusunun &zelligine
gore idarelerce protokolde belirlenir.

(4) Protokoliin feshine ve anlagsmazliklarin ¢ozlimiine iliskin
hiikiimler protokolde belirlenir.

Fiyatlandirma

MADDE 42- (1) Arastirma ve gelistirme hizmet alimlarinin
bedeli, maliyetinin altinda kalmamak kaydiyla idareler arasinda
yapilacak protokolle belirlenir. Protokol bedelleri hi¢cbir zaman bir
milyon Tiirk Lirasmnin {izerinde olamaz. Belirlenen parasal limitin
altinda kalmak amaciyla hizmet alim isleri kisimlara boliinemez.

(2) Protokol ile alimda kullanilan parasal limit bir 6nceki yilin
Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinarak Bakanlik tarafindan
giincellenir ve her yil 1 Subat tarihinden gegerli olmak tiizere ayni
tarihe kadar internet sitesinde ilan edilir

Faturalandirma ve 6demeler

MADDE 43- (1) Alman hizmetlerin bedeli, protokolde
belirlenen fiyatlar iizerinden hizmeti satan Idarece diizenlenecek fatura
ya da fatura yerine gecen belge karsiliginda, hizmeti alan Idarece
Odenir. Faturanin diizenleme ve 6deme siiresi protokolde belirlenir.

Teminat, sozlesme ve avans
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MADDE 44- (1) 40 inci madde kapsaminda alinacak
hizmetler i¢in gecici ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.

(2) 40 inct madde kapsaminda alinacak hizmetler icin bu
Esaslarda belirtilen s6zlesme hiikiimleri uygulanmaz.

(3) Protokolde belirtilmesi halinde ilgili mali yilin sonunu

gecmemek lizere avans verilebilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Yasak ve sorumluluklar
MADDE 45- (1) Bu Esaslarin uygulanmasina ait ceza ve
ihalelerden yasaklama ile ilgili hususlarda 4734 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanir.
Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler
MADDE 46- (1) Bu Esaslara gore yapilacak ihalelere sadece
yerli isteklilerin katilmasi yoniinde Idarece ihale dokiimanina hiikiim
konulabilir.
Tebligat
MADDE 47- (1)Bu Esaslara gore yapilacak tebligler hakkinda
7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.
Yiiriirliuk
MADDE 48- (1) Bu Esaslar yayim tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiritme

MADDE 49- (1) Bu Esaslar1 Saglik Bakani ytiriitiir.
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MUHASEBAT GENEL MUDURLUGUNUN
15 SIRA NOLU (TEMINAT MEKTUPLARI) GENEL TEBLIiGIi

KISA DEGERLENDIRME: 4734 sayili Kanun’un 34’iincii
maddesinde, Kanun kapsaminda gerceklestirilen ihalelerde, teminat
olarak kabul edilecek degerler, lic bent halinde diizenlenmistir. Bu
degerler sunlardir:

a) Tedaviildeki Tiirk Parasi,

b) Teminat mektuplari,

¢) Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet I¢ Borglanma
Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgeler.

Muhasebat Genel Miidirliigiiniin teminat mektuplarina iliskin
15 Sira No’lu Tebligi’nde biitge emanetine alinmis yiiklenici
alacaginin gecici teminat olarak kabul edilmesine yonelik diizenleme
yer almistir. Biitge emanetine alinmis yliklenici alacaginin gegici
teminat olarak kabul edilmesine yonelik islemlerin Teblig’e uygun
olarak tesis edilmesi 6nem tasimaktadir.

14712/2010 tarihli ve 2010/UH.II-3737 sayili Kamu Ihale
Kurulu kararinda, ihale iizerinde birakilan isteklinin, dnceki islerden
dolay1 idareden alacaklarin1 ge¢ici teminat olarak sunmasinin
mevzuata aykir1 oldugu iddiasina iligkin olarak idarenin islemlerinin
Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 15 sira numarali Tebligine uygun
olmasi sebebiyle bagvurunun reddine karar verilmistir. Ancak idarenin
Tebligdeki diizenlemeleri dikkate almadan istekliye olan borcuna
karsilik gecici teminat mektubu diizenlemesi mevzuata aykiridir. Bu
hususa iligskin olarak Kamu Ihale Kurulunun 16/6/2006 tarihli ve
2006/UM.Z-1425 sayili uyusmazlik karar1 incelenebilir.
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MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGi
(SIRA NO:15)

TEMINAT MEKTUPLARI

GIRIS

Bilindigi gibi, muhtelif islemlerde teminat olarak kabul edilecek
degerler ilgili mevzuatinda belirlenmektedir. Ayrica, 06zel
kanunlarindaki hiikiimler geregince ¢ikarilan ana para iadeli gelir
ortaklig1 senetleri ve diger menkul kiymetler, Devlet i¢ bor¢lanma
tahvilleri ve hazine bonolar1 ile 6zel finans kurumlar1 tarafindan
verilen siiresiz teminat mektuplarmin  kamu kurumlarinin
yapacaklar1 ihaleler, sozlesmeler ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 10 wuncu
maddesinin uygulanmasinda teminat olarak kabul edilecegine dair
hiikiimlere yillar1 biit¢ce kanunlarinda yer verilmektedir.

Uygulamada;

1- Ozel mevzuatindaki diizenlemelere gore teminat olarak
saymanliklara teslim edilen menkul kiymetlerin teminat olarak
kabul edilebilecek diger degerlerle degistirilip degistirilemeyecegi,
bunlardan paraya g¢evrilmesi gerekenlerin zamanasimina ugramis
olmas1 halinde nasil bir islem yapilacagi ve zamanasimina
ugratilmamasi i¢in ne gibi tedbirlerin alinacagi,

2- Saymanlik kayitlarinda yer alan ve siirekli devredilerek
gelen eski yillara ait teminatlarin kayitlardan nasil ¢ikarilacag,

3- Tahakkuk ettirilerek Odenebilir hale gelen ancak, nakit
yoklugu nedeniyle alacaklisina 6denemediginden yeterli nakit

saglandiginda 6denmek iizere ilgilisi adina biitge emanetine alinan
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hakedis tutarlarinin, hak sahiplerinin ayn1 idarenin a¢tig1 ihalelere
katilmak istemeleri halinde gecici teminat olarak kabul edilip
edilemeyecegi, kabul edilmesi durumunda diizenlenecek belgeler
ve muhasebelestirme islemlerinin nasil yapilacagi,
hususlarinda tereddiitlerin bulundugu ve farkli uygulamalarin
yapildig1 anlasildigindan, bu konulardaki islemlerin asagidaki esas ve
usullere gore yapilmasi gerekli gortilmiistiir.
I- TEMINAT OLARAK KABUL EDILECEK VE
EDILMEYECEK
DEGERLER
Kamu kurum ve kuruluslarinin yapacagi ihale ve sozlesmeler
ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
10 uncu maddesi ve giimriilk mevzuati uygulamasinda teminat olarak
kabul edilecek degerler ihale mevzuati, 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Glimriik Yonetmeligi ve
yillar1 biitge kanunlarinda belirtilmektedir.
Diger taraftan, 6183 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile
Gilimriik Yonetmeliginin ilgili maddelerine gore diizenlenen noter
tasdikli sahsi kefalet senetleri ve garanti mektuplar1 da (llgili
mevzuata uygun olarak diizenlenmesi ve tahsil dairesince kabul
edilmesi kaydiyla) teminat olarak kabul edilmektedir.
Mevzuatimizda, ¢eklerin teminat olarak kabul edilebilecegine
iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, kamu kurum ve
kuruluglarinca acilan ihalelere katilmak isteyen istekliler tarafindan
gecici teminat karsiligl olarak saymanlik veznelerine teslim edilmek
istenilen c¢eklerin nakdi teminat olarak kabul edilmesi miimkiin

degildir.
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Teminat olarak kabul edilen degerler saymanliklara teslim
edilmektedir. Teminat olarak saymanliklara teslim edilen nakit
disindaki degerlerle ilgili olarak;

1- Alinacak teminat mektuplarinin, ihale mevzuatindaki
esaslara uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi kontrol
edilecektir.

2-ihale mevzuatindaki esaslara uygun olarak yabanci para
cinsinden diizenlenen banka teminat mektuplari, alindig1r giinkii
T.C. Merkez Bankasi doviz alis kuru iizerinden Tirk Lirasina
cevrilerek hesaplara alinacaktir.

3- Giimriik vergi ve resimlerine karsilik alinacak teminat
mektuplarinin saymanliklarca kabuliinde, ilgili giimriik idaresinin
saymanliga hitaben diizenledigi ve s6z konusu teminat
mektuplarinin  mevzuat hiikiimlerine uygun oldugunu, kabul
edilmesinde bir sakinca bulunmadigini ifade eden iki niisha yazili
bildirimi aranacaktir. Glimriik idaresinin génderdigi bildirimin bir
niishas1 teminat mektubuna ekli olarak, diger niishasi ise {izerine
kayi1t sira numarasi yazilmak suretiyle, bu amacla olusturulacak bir
dosyada muhafaza edilecektir.

4-Hazinece yapilan tasmmmaz mal satis ihalelerinde,
disarida yerlesik kisiler ile ge¢imini yurtdisindan temin eden Tiirk
vatandaglarindan T.C. Merkez Bankasinca belirlenen konvertibl
doviz cinsinden almman teminatlar; alindigi giinkii T.C. Merkez
Bankas1 doviz alis kuru uygulanmak suretiyle bulunacak Tiirk
Lirast tutar1 lizerinden 105- DOviz Hesabina borg, 330- Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydiyla hesaplara

alinarak kasada muhafaza edilecektir.

3/
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Doviz cinsinden alinan s6z konusu teminatlar karsiliginda
alind1 diizenlenerek teslim edene verilecektir. Iade, kayith degeri
tizerinden ve verilen alindi ilgilisinden geri istenerek
muhasebelestirme belgesine baglanmak suretiyle yapilacaktir.

Taahhiidiin ihlali veya idareye borcundan dolay1 teminatin
nakde c¢evrilmesi gerektigi takdirde, bir taraftan kayith degerleri
tizerinden ters kayitla hesaplardan cikarilacak, diger taraftan; islem
tarithindeki T.C. Merkez Bankas1 doviz alis kuru uygulanmak suretiyle
bulunacak Tiirk Lirasi tutar1 iizerinden bir taraftan 105- Doviz
Hesabimna borg, 602- Biitce Gelirler1 Hesabina alacak kaydedilerek,
Genel Biitceye Dahil Daireler ve Katma Biitgeli Idareler Muhasebe
Yonetmeliginin 34/I maddesinde yapilan agiklamalara gore geregi
yapilacaktir.

A- TEMINATLARIN DEGIiSTiRILMESI

Alinan teminatlarin kismen veya tamamen, teminat olarak
kabul edilen ayn1 degerde diger teminatlarla degistirilebilmesi
miimkiindiir. Ayrica, saymanliklara teminat olarak teslim edilmis olan
tahvil, bono, gelir ortaklig1 senedi gibi menkul kiymetlerden itfa
siiresi gelmis; ancak, zamanasimi siiresini heniiz doldurmamisg
olanlarin verilecek siire igerisinde teminat olarak kabul edilebilen
diger degerlerle degistirilmesi, aksi takdirde re’sen nakde cevrilecegi
hususlarinda ilgililerine tebligat yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan tebligata ragmen verilen siire igerisinde teminat
olarak kabul edilebilecek diger degerlerle degistirilmeyen menkul
kiymetler, mahallindeki bankalarda nakde cevrilmesi saglanarak ve
kayith degerleri iizerinden ters kayitla hesaplardan ¢ikarilarak, nakde
cevrilen tutar iizerinden 1ilgilisi adina Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina almacaktir. S6z konusu hesaba alinan tutarlara iligkin
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zamanagimi siireleri Genel Biitgeye Dahil Daireler ve Katma Biitceli

Idareler Muhasebe Y6netmeligi hiikiimlerine gore belirlenecektir.

B- BUTCE EMANETINDE KAYITLI MUTEAHHIT
ALACAKLARININ
THALELERDE “GECICIi TEMINAT” OLARAK KABUL
EDILMESI
Kamu ihalelerinde temel prensip, saydamligin, esitligin ve
rekabetin saglanmasidir. Ihalede rekabet ise ihaleye katilimin
artmasi ile miimkiindiir.
Bu nedenle, tahakkuk ettirilerek 6denebilir hale gelmis, gider kaydi
yapildigi halde nakit yoklugu nedeniyle ©6denemediginden
alacaklis1 adina biitge emanetine alinmis miiteahhit alacaklarinin,
bu miiteahhitlerin ayni idarenin agacagi ihalelere katilmak
istemeleri halinde, asagida belirtilen esaslara gore “gegici teminat”
olarak kabul edilmesi uygun goriilmistiir.
Buna gore;
1- Biitge emanetine alinmis miiteahhit alacagimin gegici teminat
olarak kabul edilebilmesi i¢in;
a) Alacagin, oOdenegine dayanilarak tahakkuk ve verile emri
islemleri tamamlanip saymanliga gonderilmek suretiyle 6denebilir
hale getirilmis ve yalnizca nakit yoklugu nedeniyle
odenemediginden biitce emanetine alinmis alacaklardan olmasi,
b) Miiteahhidin, alacakli oldugu idarenin ag¢tig1 ihaleye
katiliyor olmasi,
zorunludur.
2- Biit¢e emanetine alinmis miiteahhit alacagindan bir

kisminin gegici teminat olarak kabul edilmesi halinde;

14
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a) Gegici teminat tutari, miiteahhidin bu konudaki talebini
gosterir dilekgesi muhasebelestirme belgesi ekine baglanarak
Biitce Emanetleri Hesabindan ¢ikarilip, Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilecektir.

Thale teminatlar1 béliimiine kaydedilen bu tutar karsiliginda

diizenlenen = muhasebelestirme  belgesinin  lizerine  “Bu
muhasebelestirme belgesi gecici teminatin mahsuben tahsiline
iliskindir. Tutar1 nakden iade edilemez.” ifadesini tagiyan bir kase
basildiktan sonra, imza ve miihiirle onaylanarak miiteahhide
verilecektir.
b) Uzerine ihale yapilmayanlarin gegici teminat tutarlari,
karsiliginda diizenlenen mahsuba iligkin belge geri alinarak
muhasebelestirme belgesine baglanacak ve 330- Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabina borg, 320- Biitce Emanetleri Hesabina
alacak kaydiyla tekrar biitce emanetine aktarilacaktir. Tekrar biitce
emanetine aktarilan bu tutar, idare ile saymanlik tarafindan
belirlenen nakit 6deme plan1 cergevesindeki siralamaya gore
O0deme islemine tabi tutulacaktir.

3- Yukarnida belirtildigi sekilde kabul edilerek Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina alinanlardan iizerine ihale yapilan
miiteahhitlere ait gecici teminatlar;

a) Ihale mevzuati hiikiimleri geregince gelir kaydedilmesi
gerektigi takdirde, 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
borg, 602- Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle
mubhasebelestirilecektir.

b) Kesin teminat alinmasim1i miiteakip gecici teminatin
iadesinde, idarenin saymanliga yazdigi iadeye iliskin yazisi ile gegici

teminatin mahsuben tahsiline iliskin belge muhasebelestirme
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belgesine baglanarak 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
borg, 320- Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle
biitce emanetlerine aktarilacak ve (2) numarali fikranin (b) bendinde
ongoriildigi sekilde nakit 6deme plani ¢ergcevesinde siralamaya gore
o0deme islemine tabi tutulacaktir.

4- Bu uygulama yalnizca Kamu fhale Kanununa gore alinacak
gecici teminatlarla sinirli olarak yapilacaktir.

II- ESKI YILLARA AIT BANKA TEMINAT

MEKTUPLARI VE iPOTEK

SENETLERININ TASFIYESI HAKKINDA

YAPILACAK iSLEMLER
A- GENEL ESASLAR

Kesin teminatin geri verilebilmesinin sartlar1 miilga 2490
sayill Artrma Eksiltme ve Thale Kanunu ve diger ihale
mevzuatimizda belirtilmistir.

Diger taraftan, garanti sozlesmelerinde (siiresiz teminat
mektuplarinda) risk gergeklesip teminat altindaki alacak muacceliyet
kazandiktan sonra bu alacak, Bor¢lar Kanununun 125 inci maddesi
uyarinca on yillik zamanasimina tabi olacaktir. Bu siirenin, taahhiidiin
s0zlesme ve sartname hiikiimlerine gore yerine getirilmediginin tespit
edildigi veya kanunda sayilan diger nedenlerle teminatin gelir
yazilmasini gerektiren sartlarin meydana geldigi tarihten itibaren
baslamas1 gerekir.

Buna gore;

1- Teminat altindaki taahhiit isinin sdzlesme ve sartname
hiikiimlerine gore tamamen yerine getirilip getirilmediginin ve
dolayisiyla  teminatin  iadesini  gerektiren  sartlarin  olusup

olusmadiginin tespit edilemedigi hallerde teminat mektuplarinin,
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bankalarca on yillik zamanasimi siiresi ileri siiriilerek kayitlardan
cikarilmasi miimkiin olmayip, buna ragmen kayitlardan c¢ikarilan
teminat mektuplar1 ile ilgili olarak bankanin garanti sorumlulugu
devam eder. Bu durumda, teminatin gelir kaydin1 veya miiteahhidin
kanunda ongoriilen diger borglarina mahsubunu gerektiren sartlarin
varlig1 tespit edilirse diizenleyen bankaca teminat mektubunun paraya
cevrilmesi ve istenilen paranin derhal 6denmesi gerekmektedir.

2- Teminat altindaki taahhiit isinin s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine gore tamamen yerine getirilmis oldugunun ve teminatin
iadesine iligkin aranan diger sartlarin gerceklestiginin tespiti halinde,
miiteahhidin istememesi nedeniyle saymanliklarda bekleyen teminat
mektuplarinin iadenin gerektigi tarihten itibaren on yillik zamanasimi
siiresini doldurdugu gerekgesi ileri siiriilerek gelir kaydetmek
amaciyla ilgili bankadan paraya ¢evrilmesinin talep edilmesi, taahhiit
yerine getirilmis oldugundan ve teminat mektubu ile garanti edilen
risk gerceklesmediginden, miimkiin bulunmamaktadir.

Buna gore;

- Mevzuati geregi aliman teminat mektuplar1 ile ipotek
senetlerinden, teminat konusu taahhiit yerine getirildigi halde
ilgililerinin miiracaat etmemesi ya da miiteahhidin bulunamamasi
nedeniyle iade edilemeyenler ile,

- Teminatla taahhiit edilen risk gerceklesmediginden veya
riskin gergeklestigi tespit edilemediginden paraya c¢evrilerek gelir
kaydedilememesi nedeniyle, saymanlik kayitlarinda halen yer alan
teminat mektuplari ile ipotek senetlert,

hakkinda saymanliklar, ihaleyi yapan idareler ve bankalarca

hatali islem yapilmamasi ve saymanlik hesaplarinda teminat
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mektuplarinin  gereksiz  devirlerinin  Onlenmesi i¢in  asagidaki
aciklamalara gore islem yapilmasi uygun goriilmiistiir.
B- SAYMANLIKLARCA YAPILACAK ISLEMLER

1- Genel olarak;

a) Gegici teminat mektuplari, ihaleyi kazanan miiteahhidin
kesin teminat vermemesi, siiresi i¢inde sézlesme yapmamasi, ihale
mevzuatinda ve sartnamede yer alan yilikiimliliklerini yerine
getirmemesi,

b) Kesin teminat mektuplart ise; miiteahhidin taahhiidiini
ilgili kanun, sézlesme ve sartname hiikiimlerine gore kismen veya
tamamen yerine getirmemesi ya da bu isten dolay:1 idareye, Sosyal
Sigortalar Kurumuna olan borg¢lar1 ile ticret sayilan 6demelerden
kestigi vergileri kesin kabul tarihine kadar 6dememesi,

hallerinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin paraya cevrilebilecek olup, s6z konusu teminat
mektuplarin1  teslim ettiren dairelerin yazili bildirimi iizerine
saymanliklarca bu konuda ilgili banka nezdinde gerekli islemler
derhal baslatilacaktir.

¢) Taahhiidiin usuliine uygun olarak yerine getirildigi
idarelerce bildirilmis olmasina ragmen ilgililerince geri alinmayan
teminat mektuplari ile ilgili olarak, bunlar1 teslim ettiren dairelerden
biri mali y1l sonlarinda olmak tizere yilda en az iki kez teminat konusu
taahhiidiin devam edip etmedigi hususunda bilgi isteyeceklerdir.

2- Saymanlik kayitlarinda bulunan eski yillara ait teminat
mektuplart veipotek senetleri ile ilgili olarak gerekli islemin
yapilabilmesi i¢in Ek-1 form ii¢ niisha olarak diizenlenerek iki niishasi

teminati teslim ettiren ilgili idareye gonderilecektir.
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Teminat konusu isten dolayr borcu olup olmadigi, kesin
kabuliiniin yapilip yapilmadig1 veya taahhiidiin s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin tespitine
iliskin bilgileri igceren ve ilgililerin imzasi1 ile ita amirinin onayini da
tastyan s0z konusu formlar idarelerden geldiginde;

a) Kesin kabulii yapilmis veya teminata konu islem
sonu¢lanmis, ancak, ilgilisi tarafindan geri alinmamasi nedeniyle
saymanliklarda saklanan teminat mektuplar1 veipotek senetleri igin,
miiteahhidin teminat konusu isten dolay1 idareye, Sosyal Sigortalar
Kurumuna ve iicret sayilan 6demelerden kestigi vergiler nedeniyle
vergi dairesine borcu olup olmadig1 arastirilarak, borcu oldugunun
tespit edilmesi durumunda teminatin paraya ¢evrilmesi saglanacaktir.

b) Miiteahhidin borcunun bulunmadiginin anlagilmasi halinde,
saymanlik kayitlarindan ¢ikarilarak; teminat mektuplar1 diizenleyen
bankaya, ipotek senetleri ise ilgili tapu sicil miidiirliigiine bir yazi
ekinde gonderilecektir. Teminat mektubunu diizenleyen bankanin
tiizelkisiligi sona ermis ise dlizenlenen bir tutanakla teminat
mektuplar1 imha edilecektir.

¢) Teminat konusu taahhiidiin devam ettiginin bildirilmesi
durumunda ise teminat mektubunun veya ipotek senedinin tarihi,
numarasi, miiteahhidi ve hangi is i¢in verildigi ile tutar1 belirtilmek
suretiyle isin halen devam ettigi ve teminat mektubunun veya ipotek
senedinin islemde oldugu, ilgili bankaya veya ilgili tapu sicil
midiirliigiine bildirilecektir. Ayrica, yiiriirlitkteki mevzuata gore s6z
konusu teminatin degistirilmesi saglanacaktir.

3- Teminat mektuplarinin geri verilmesi islemlerinde Kamu
thale mevzuat1 ve ilgili diger mevzuatta yer alan esaslara titizlikle

uyulacaktir.

1®
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C- IDARELERCE YAPILACAK iSLEMLER

Taahhiidiin sartname ve so6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilip getirilmedigini takip ve tespit etmek ve bu konudaki
belgeleri diizenleme gorev ve sorumlulugu taahhiide girisen idarelere
aittir. Thale konusu disindaki diger islemler nedeniyle teslim ettirilen
teminat konusu islemin usuliine uygun sonuclandirilmasini saglamak
ilgili idarelerin gorevidir. Bu nedenle idarelerin yoneticileri, tahakkuk
memurlart ile ita amirlerince bu durumun titizlikle izlenmesi
gerekmektedir.

Hazine zararina sebebiyet verilmemesi ve bu nedenle herhangi
bir yaptinm ile karsilasilmamast bakimindan; teminat konusu
taahhiidiin devam edip etmedigi ve miiteahhidin idareye borcunun
bulunup bulunmadigi konusunda saymanliklarca yapilan basvurularin,
idarelerce ciddi bir sekilde arastirilmasi ve bu konudaki yazilara en
kisa siirede cevap verilmesi gerekir.

Bu nedenle, saymanliklarca diizenlenerek idarelere gonderilen
Ek-1 form idarelere geldiginde, idarelerce;

1- Oncelikle eldeki mevcut bilgi ve belgelere gore is veya
islemin bitirilip bitirilmedigi ve miiteahhidin idareye borcunun
bulunup bulunmadigi hususlar1 arastirilarak, kesin kabuliiniin
yapildigr veya islemin usuliine gore sonuglandirildigi anlasilanlar
hakkinda formun ilgili silitununa kabul tarihi veya islemin
sonu¢landirildig: tarih yazilacak, mevcutsa kesin kabul tutanaginin
veya isleme iligkin belgenin bir 6rnegi form ekinde saymanliga
gonderilecektir.

2- Teminat konusu isle ilgili mevcut bilgi ve belgelere gore
herhangi bir husus tespit edilemedigi takdirde, ihale teminatlar1 icin

ita amirinin (giimriikk mevzuatina gore alinanlar icin ilgili giimriik



KAMU IHALELERINE ILISKIN GUNCEL KARARLAR VE DUZENLEMELER $

bagmiidiiriiniin)  gorevlendirecegi  bir  kisinin  baskanliginda
olusturulacak en az ii¢ kisilik komisyon tarafindan, is veya islemin
usuliine uygun olarak bitirilip bitirilmedigi ve bu is islemden dolay1
miiteahhidin borcunun bulunup bulunmadigi hususlar isin yapildig
yer ve idare nezdinde arastirilarak, durum bir tutanakla tespit
edilecektir. Ilgisine gore ita amiri veya ilgili daire amirince
onaylanacak bu tutanaga gore, Ek-1 form diizenlenerek, ita amirinin
onayindan sonra formun birinci niishas1 s6z konusu tutanakla birlikte

saymanliga gonderilecektir.

D- DIGER HUSUSLAR

Bankalarca 6denecegi taahhiit ve garanti edilen teminat
mektubu konusu taahhiitlerin miiteahhitler tarafindan sézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmedigi miiddetce
garanti edilen risk her an ger¢eklesebileceginden, teminat mektubunu
diizenleyen, dolayisiyla dogacak riski Odemeyi garanti eden
bankalarin  sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Teminat
mektuplarmin = on  yillik zamanagimi  siiresini  doldurduklari
gerekcesiyle banka kayitlarindan diisilmiis olmasi halinde dahi
bankanin sorumlulugu devam etmektedir.

Bu nedenle, herhangi bir yanlishiga meydan verilmemesi
bakimindan, diizenleme tarihinden itibaren on yillik siireyi doldurmus
bulunan teminat mektuplarinin banka kayitlarindan diisiilmesinden
once bankalarin ilgili daireler nezdinde teminat konusu isin devam
edip etmedigini arastirmalar1 ve alinacak cevaba gore islem yapmalari

gerekli goriilmektedir.

7



S KAMU IHALELERINE ILISKIN GUNCEL KARARLAR VE DUZENLEMELER

I1- YORURLUK

14/1/2003 tarihli ve 24993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
15 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Bu Teblig, yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Teblig olunur.
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YERLI MALI TEBLIGI
(SGM 2014/35)

KISA DEGERLENDIRME: 4734 sayili Kanun’un 63’iincii
maddesinde yapilan degisikle Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak orta ve
yiiksek teknolojili sanayi liriinleri arasindan belirlenen ve her yil ocak
aymda Kamu Ihale Kurumu tarafindan ilan edilen listede yer alan
mallarin ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine %15
oranina kadar fiyat avantaj1 saglanmasinin zorunlu hale getirilmistir.

Yerli mali belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1r tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin
goriigleri alinarak belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bakanlik
tarafindan hazirlanan Yerli Mali Tebligi (SGM 2014/35), 13/9/2014
tarihli ve 29118 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. TESK ve
TOBB tarafindan bu  Teblig c¢ercevesinde Yerli Mali Belgesi
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar yayimlanmistir.

Yerli Mali Belgesi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine
(TOBB) bagli ilgili Oda veya Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonuna (TESK) bagli ilgili Esnaf veya Sanatkarlar Odasi
tarafindan diizenlenir. Yerli Mali Belgesi, Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin  58.3’linci maddesinde isteklinin imalatgr oldugunu

kanitlayan belgeler i¢cinde sayilmistir.
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YERLIi MALI TEBLIiGIi
(SGM 2014/35)

Amac ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Tebligin amaci, 4/1/2002 tarihli ve 4734
say1li Kamu Thale Kanunu kapsaminda fiyat avantaji uygulanacak mal
alimi ihalelerinde istekliler tarafindan teklif edilen malin yerli mal
oldugunun belirlenmesi ve belgelendirilmesine iligskin usul ve esaslari
belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Teblig, 4734 sayili Kanunun 63 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar ve Kisaltmalar

MADDE 3 — (1) Bu Tebligde gecen;

a) Bakanlik: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligini,

b) Borsa: Ticaret borsalarini,

c) Eksper: Oda/borsa tarafindan belirlenen konusunda uzman
kisiyi veya Universitelerin ilgili bdliimlerinden konularinda uzman
kisiyi,

¢) Idare: Thaleyi yapan 4734 sayili Kanun kapsamindaki kurum
ve kuruluslari,

d) Istekli: Mal alim1 ihalelerine teklif veren tedarikgiyi,

e) Oda: Ticaret ve sanayi odasi, ticaret odasi, sanayi odasi ve
deniz ticaret odasi, esnaf ve sanatkarlar odasini,

f) TESK: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunu,

g) TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligini,
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g) Yerli mal belgesi: 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore
yapilacak mal alimi ihalelerinde istekliler tarafindan teklif edilen
malin yerli mali oldugunu gosteren belgeyi,

ifade eder.

Yerli mah

MADDE 4 — (1) Sanayi lriinlerinin yerli mali olarak kabul
edilebilmesi i¢in asagidaki sartlar aranir:

a) Bakanlik tarafindan diizenlenen Sanayi Sicil Belgesine sahip
sanayi isletmeleri tarafindan iiretilmesi ve Sanayi Sicil Belgesindeki
“Uretim Konusu” iceriginde yer almasi.

b) Tamamen Tiirkiye’de iiretilen veya elde edilen iirlinler ile
liretim silirecinin 6nemli asamalarinin ve ekonomik ydnden gerekli
goriilen en son esasli is¢ilik ve eylemin Tiirkiye’de yapilmis olmasi.

¢) Uriiniin yerli katk1 oranmin en az %51 olmasu.

(2) Gida ve tarimsal frlinlerin yerli mali olarak kabul
edilebilmesi i¢in asagidaki sartlar aranir:

a) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca diizenlenen
Isletme Kayit veya Onay Belgesine sahip isletmeciler tarafindan
uretilmesi.

b) Tamamen Tirkiye’de iiretilen/yetistirilen veya elde edilen
tirlinler ile liretim siirecinin 6nemli asamalarinin ve ekonomik yonden
gerekli goriilen en son esasl is¢ilik ve eylemin Tiirkiye’de yapilmis
olmasi.

¢) Tarim irlnleri i¢in Ciftgi Kayit Sistemi Belgesi veya Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligmm ilgili Kayit Belgesine (Ortiialt:
Kayit Sistemi ve benzeri) sahip firmalar tarafindan iiretilmesi.

(3) Tiirkiye’de toplanan bitkisel {iriinler, Tiirkiye’de dogan ve

yetistirilen canli hayvanlar ve bunlardan elde edilen iiriinler,
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Tirkiye’de yetistirilen ve avlanan su iirlinleri yerli mali kabul edilir.
Bunlarin disindaki ham tarim, hayvancilik ve su {iriinleri, tamamen
Tirkiye’de tiretilmesi veya liretim siirecinin 6nemli asamalarinin ve
ekonomik yonden gerekli goriilen en son esash is¢ilik ve eylemin
Tiirkiye’de yapilmis olmasi sartiyla yerli mali kabul edilir.

(4) Tiurkiye’de c¢ikarilan madenler ve madencilik {riinleri ile
birinci, ikinci ve ligilincii fikralarda belirtilen tiriinler disinda kalan
veya bu kategorilerin higbirine girmeyen diger iriinler; tamamen
Tirkiye’de tiretilmesi veya iiretim siirecinin 6nemli asamalarinin ve
ekonomik yonden gerekli goriilen en son esasli is¢ilik ve eylemin
Tirkiye’de yapilmis olmasi sartiyla yerli mali kabul edilir.

(5) Ikinci, iigiincii, dordiincii fikralarda sayilan iiriinlerden
sanayi urlinii olarak degerlendirilenlerin yerli mali kabul edilebilmesi
icin ayrica birinci fikranin (a) ve (c¢) bentlerinde sayilan sartlar da
aranir.

(6) Serbest bolgeler mevzuati ile glimriik mevzuati géz oniinde
bulundurularak, yerli mali kriterlerine iliskin bu Tebligde yer alan
gerekli sartlarin saglanmasi kaydiyla serbest bolgede faaliyet gosteren
isletmelerin tirettikleri iirtinler yerli mali kabul edilir.

Yerli katki oram

MADDE 5 — (1) Yerli katki orani, asagidaki formiile uygun
olarak iiretici tarafindan hesaplanir. Yerli katki oran1 hesabini iceren
evrak, teknik yonden eksper tarafindan, mali yonden ise serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ya da yeminli mali
miisavir tarafindan tetkik edilerek, hesaplamanin dogrulugu ve resmi
kayitlara uygunlugu acisindan teyit edilir ve imzalanir. imzalanan
yerli katki orant hesabini igeren evrak, aksi yonde bir tespitin

bulunmasi halinde her tiirlii idari, hukuki ve cezai sorumlulugu kabul
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ettiklerine dair {iretici veya {reticiyi temsil ve ilzama yetkili
kisi/kisiler tarafindan imzali bir taahhiitname ekinde yerli mal
belgesini diizenleyecek ilgili odaya/borsaya teslim edilir.
Nihai Uriin Maliyet Tutari(TL)-Nihai Uriin I¢indeki
Ithal Girdi Maliyet Tutar1 (TL)
Yerli Katki Oran1 = x100
Nihai Uriin Maliyet Tutar1 (TL)

(2) Nihai {iriint teskil eden yerli ve ithal girdi maliyetlerinin
hesaplanmasinda asagidaki kalemler dikkate alinir:

a) Kullanilan dogrudan ve dolayli malzeme giderleri.

b) Dogrudan ve dolayl is¢ilik giderleri.

¢) Uriinle ilgili genel giderler.

(3) (Degisik:RG-10/6/2017- 30092) Yurt i¢inden temin edilen
girdilerin ithal olup olmadigi hakkinda mense kontrolii yapilir, girdi
ithal ise ithal girdi hesaplamasina dahil edilir. Eger girdi sanayi sicil
belgesine sahip bir isletme tarafindan iretilmis ve sanayi sicil
belgesinin iiretim konusu bdliimiinde yer almigsa yerli girdi olarak
yerli girdi hesaplamasina dahil edilir.

(4) Ithal girdi tutarinin hesaplamasinda, ithal girdinin fabrikaya
teslim fiyati ve teslim tarihindeki Merkez Bankasi doviz satis kuru
dikkate alinir.

(5) Ilgili oda/borsa tarafindan kontrol edilerek onaylanan yerli
katk1 orani, yerli mali belgesine dercedilir.

(6) Yerli katk1 oran1 hesabinda iiretici tarafindan oda/borsaya
sunulan ticari sir niteligindeki bilgiler, kanunen yetkili mercilerden
baskasma agiklanamaz, verilemez ve kendileri veya bagkalarina

menfaat saglamak veya zarar vermek amaciyla kullanilamaz. Bu
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kapsamda oda/borsa, ticari sirlarla 1ilgili bilgi ve belgelerin
korunmasini saglamak amaciyla her tiirlii tedbiri almakla ytkiimliidiir.

Yerli mah belgesi

MADDE 6 — (1) (Degisik:RG-10/6/2017- 30092) Yerli mali
belgesi, iireticinin kayith oldugu TOBB veya TESK’e bagl oda/borsa
tarafindan diizenlenir. Diizenlenen yerli mali belgesi TOBB veya
TESK tarafindan elektronik ortamda kontrol edilir. Uygun bulunan
yerli mal1 belgesi ilgili oda/borsa tarafindan onaylanur.

(2) Yerli mali belgesi i¢in standart form kullanilir. Yerli mah
belgesi standart formunda en az asagidaki bilgiler bulunur:

a) Belgenin verilis ve gecerlilik tarihi, numarasi.

b) Ureticinin unvani, iletisim bilgileri (isyeri adresi, telefon,
faks numaralari, e-posta adresi).

c¢) Ureticinin Vergi Kimlik Numarasi, TC Kimlik Numaras,
Merkezi Sicil Kayit Sistemi Numarasi.

¢) Sanayi Sicil Numarasi, Ticaret Sicil Numarasi/Esnaf Sicil
Numaras1 ve oda/borsa Sicil Numarasi.

d) Kapasite raporu tarihi, numarasi ve gegerlilik tarihi.

e) Uriin adi, iiriiniin 6zelligine gore varsa marka adi, modeli,
seri numarasi, cinsi, Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu Numarasi.

f) 4 lincii maddenin ikinci fikrasinda sayilan belgelere iliskin
tarih, say1 ve gecerlilik tarihi bilgileri.

g) Yerli katki orani.

g)  Uriiniin  teknoloji  diizeyi  (diisiik/orta-diisiik/orta-
yuksek/yliksek).

h) Miistahsil makbuzu veya faturanin seri numarasi/6rnegi ve

maden ruhsatinin adi, tarihi, cinsi, grubu ve numarasi.
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1) Belgeyi diizenleyen oda/borsanin adi ve miihrii, imzalayanin
ad1 ve soyadi.

1) Belgelendirme kriterlerine iligkin diger bilgi ve belgeler.

(3) Yerli mali belgesi standart formu ile taahhiitname TOBB ve
TESK tarafindan Bakanligin uygun goriisti alinarak belirlenir.

(4) Yerli mali belgesinin gegerlilik siiresi diizenlenme
tarihinden itibaren bir yildir.

(5) (Degisik:RG-10/6/2017- 30092) Yerli mali belgelerine
iligkin bilgiler, TOBB ve TESK tarafindan hazirlanan ve web
tizerinden erisim saglanabilen bir veri tabaninda tutulur. Hazirlanan
veri tabani, TOBB ve TESK tarafindan Bakanligin erisimine sunulur..

(6) Yerli mali belgelerine iliskin bilgiler TOBB ve TESK
tarafindan alt1 ayda bir Bakanliga sunulur.

Belgelendirme

MADDE 7 -(1) Bu Teblige uygun olarak yapilacak
belgelendirme islemlerine iliskin uygulama esaslari, TOBB ve TESK
tarafindan Bakanligin goriisii alinarak belirlenir. Yerli katki oraninin
hesaplanmasinda hangi belgelerin dikkate alinacagr bu uygulama
esaslarinda belirtilir.

(2) Uretici disindaki istekliler tarafindan teklif edilen mallar
icin kullanilmak iizere; iiretici yerli mali belgesini orijinaline uygun
olarak cogaltarak iiriin ile birlikte piyasaya sunabilir. Ancak iiretici
tarafindan c¢ogaltilarak tirtinle birlikte piyasaya sunulan belgenin
tanzim edildigi 1ilgili oda/borsa tarafindan gecerliliginin tasdik
edilmesi gerekir.

(3) Bir dreticinin yurtdisinda {iretim yapmasi/yaptirmasi

durumunda yerli mali belgesi diizenlenmez. Ancak yurti¢cinde kendi
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adina ve markastyla bir baskasina liretim yaptirmasi durumunda iirtinii
iiretene yerli mali belgesi diizenlenir.

(4) Yerli mali belgesi talep edilen iirliniin 4 iincii maddede
sayilan yerli mal1 kosullarini tagiyip tasimadigi konusunda tereddiit
olmas1 halinde ilgili oda/borsa tarafindan gorevlendirilen eksper
marifetiyle tespit yapilir.

(5) Her iiriin i¢in ayr1 ayr1 belge verilebilecegi gibi, birden fazla
iirlin i¢in tek yerli mali belgesi diizenlenebilir. Bu durumda her bir
tirtin ile ilgili bilgiler yerli mali belgesinde yer alir.

(6) 1lgili oda/borsa tarafindan; yerli mali belgesinin
diizenlenmesinden sonra kriterlerin korunup korunmadigina ydnelik
iiretici bazinda ara kontrol yapilabilir. Yerli malina iligkin kriterlerin
korunmadig: tespit edilirse yerli mal1 belgesi iptal edilir.

(7) Yurt disindan parga olarak ithal edilen ve yurtiginde basit
birlestirme ile olusturulan {rlnler i¢in yerli mali belgesi
diizenlenmez.

Sorumluluk

MADDE 8 — (1) Yerli mali belgesinin sahibi ile bu belgeyi
diizenleyen ilgili oda/borsa ve belgeyi idareye sunan istekliler ile ilgili
eksper, serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ya da
yeminli mali miisavir belgedeki bilgilerin dogrulugundan genel
hiikiimler ve/veya 4734 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde
sorumludurlar.

Denetim

MADDE 9 — (1) Bakanlik bu Tebligin uygulanmasina iligkin
denetim yapmaya yetkilidir.
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Gecis siireci

GECIiCi MADDE 1 — (1) Bu Tebligin yiiriirliik tarihinden
once 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Ihale Genel Tebligi kapsaminda TOBB veya TESK’e bagh
oda/borsa tarafindan diizenlenmis yerli mal1 belgeleri, belge tizerinde
yazili gecerlilik siiresinin sonuna kadar gecerlidir.

Yiiriirliik

MADDE 10 — (1) Bu Teblig yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 11 — (1) Bu Teblig hiikiimlerini Bilim, Sanayi ve

Teknoloji Bakani yiiriitiir.
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TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLiGi YERLI MALI
BELGESININ
DUZENLENMESINE ILISKiN UYGULAMA ESASLARI

Amag

MADDE 1- (1) Bu Uygulama Esaslarinin amact; 13/09/2014 tarih ve
29118 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan SGM 2014/35 sayili Yerli
Mali Tebligine uygun olarak yapilacak belgelendirme islemlerine
iliskin esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Uygulama Esaslari, 13/09/2014 tarih ve 29118
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan SGM 2014/35 sayili Yerli Mali
Tebligine uygun olarak 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanununa tabi ticaret ve sanayi odalari, ticaret
odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odalar1 ile ticaret borsalari
tarafindan diizenlenecek olan Yerli Mal1 Belgelerini kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Uygulama Esaslari, 13/09/2014 tarih ve 29118
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan SGM 2014/35 sayili Yerli Mal
Tebliginin 7 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Esaslarda gecen,;

a) Bakanlik: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligini,

b) Borsa: Ticaret borsalarini,

c) Eksper: Oda/Borsa tarafindan belirlenen konusunda uzman kisiyi
veya Universitelerin ilgili boliimlerinden konularinda uzman kisiyi,

d) Idare: Thaleyi yapan 4734 sayili Kanun kapsamindaki kurum ve

kuruluslari,
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e) Istekli: Mal alimi ihalelerine teklif veren tedarik¢iyi,

f) Oda: Ticaret ve sanayi odasi, ticaret odasi, sanayi odasi ve deniz
ticaret odasini,

g) TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligini,

h) Teblig: 13/09/2014 tarih ve 29118 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan SGM 2014/35 sayil1 Yerli Mal1 Tebligini,

i) Yerli Mali Belgesi: 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore
yapilacak mal alimi ihalelerinde istekliler tarafindan teklif edilen
malin yerli mali oldugunu gosteren belgeyi,

ifade eder.

TOBB’un gorev ve yetkileri

MADDE 5- (1) Yerli Mali Belgelerinin diizenleme, kayit ve takibini
saglamak tizere TOBB tarafindan bir otomasyon programi olusturulur.
Oda/Borsa bu programi kullanmaya ve bu programa gerekli verilerin
girisini yapmaya zorunludur.

(2) Yerli Mali Belgelerine iligkin bilgiler, TOBB tarafindan hazirlanan
ve web iizerinden erisim saglanabilen bir veri tabaninda tutulur.
Hazirlanan veri tabani, TOBB tarafindan Bakanlhigin erisimine
sunulur.”

(3)Yerli mali belgesi, iireticinin kayith oldugu TOBB’a baglh
Oda/Borsa tarafindan diizenlenir. Diizenlenen yerli mali belgesi
TOBB tarafindan elektronik ortamda kontrol edilir. Uygun bulunan
yerli mali belgesi ilgili oda/borsa tarafindan onaylanir.

Oda ve Borsalarin gorevleri

13
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MADDE 6- (1) Yerli Mali Belgeleri, Teblig ile bu Uygulama
Esaslarinda diizenlenen hiikiimler ¢ercevesinde, TOBB’un elektronik
ortamda kontroliinden sonra Oda/Borsa tarafindan verilir.

(2) Odalar ve Borsalar, diizenledikleri Yerli Mali Belgesi ile bagvuru
dilekcesi ekinde yer alan belgeleri taramak suretiyle otomasyon
programinda muhafaza ederler.Ancak s6z konusu belgelerin en az 10
y1l boyunca ayrica dosyada muhafaza edilmesi de zorunludur.

Serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ya da
yeminli mali miisavirin

belirlenmesi ve gorevi

MADDE 7- (1) Uretici, serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
miisavir ya da  yeminli mali  misavirler  arasindan
muhasebecisini/miisavirini belirler.

(2) Serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ya da
yeminli mali miisavir Yerli Katki Orani Hesabi’nin mali ydnden
incelemesini yaparak resmi kayitlara uygunlugunu onaylar. Bu
inceleme sirasinda tiriiniin tiretiminde kullanilan ithal ve yerli girdiler;
defter  kayitlari, faturalar,SGK  bildirgeleri, gimrik  giris
beyannameleri ve benzeri belgeler goz 6niinde bulundurularak tespit
edilir.

Eksperin belirlenmesi ve gorevi

MADDE 8- (1) Eksper, {retici tarafindan tiniversitelerin 1ilgili
boliimlerinden konularinda arasindan belirlenir veya iiyesi oldugu
Oda/Borsadan talep edilir.

(2) Eksper, yerli katki orant hesabinin teknik ydnden incelemesini
yaparak hesaplamanin dogrulugunu onaylar. Bu inceleme sirasinda
irliniin Uretiminde kullanilan girdiler liretim teknolojisi ve prosesi goz

oninde bulundurularak kontrol edilir.
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(3) Teknik yonden inceleme igin gerekli bilgi ve belgeler iiretici

tarafindan temin edilir.

Yerli Mal Belgesi
MADDE 9- (1) Sanayi iriinlerinin yerli mali olarak kabul
edilebilmesi i¢in asagidaki sartlar aranir:
a) Bakanlik tarafindan diizenlenen Sanayi Sicil Belgesine sahip
sanayi isletmeleri tarafindan iretilmesi ve Sanayi Sicil
Belgesindeki “Uretim Konusu” igeriginde yer almasi.
b) Tamamen Tiirkiye’de tretilen veya elde edilen friinler ile
iiretim siirecinin onemli asamalarinin ve ekonomik yonden gerekli
goriilen en son esash is¢ilik ve eylemin Tiirkiye’de yapilmis
olmasi.
¢) Uriiniin yerli katk1 oranmin en az %51 olmasu.
Bu ii¢ sartin bulunmasi halinde “Yerli Mali Belgesi”, ilgili Oda
tarafindan diizenlenir.
(2) Gida ve tarimsal iirlinlerin yerli mali olarak kabul edilebilmesi i¢in
asagidaki sartlar aranir:
a) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginca diizenlenen Isletme
Kayit veya Onay Belgesine sahip isletmeciler tarafindan
iretilmesi.
b) Tamamen Tirkiye’de tretilen/yetistirilen veya elde edilen
trlinler ile iiretim siirecinin Onemli asamalarinin ve ekonomik
yonden gerekli goriilen en son esasl iscilik ve eylemin Tiirkiye’de

yapilmis olmasi.
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¢) Tarim driinleri i¢in Ciftci Kayit Sistemi Belgesi veya Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ilgili Kayit Belgesine (Ortiialtt
Kayit Sistemi ve benzeri) sahip firmalar tarafindan tiretilmesi.
Bu sartlarin bulunmasi halinde “Yerli Mal1 Belgesi”, ilgili Oda/Borsa
tarafindan diizenlenir.
(3) Tirkiye’de toplanan bitkisel iirlinler, Tiirkiye’de dogan ve
yetistirilen canli hayvanlar ve bunlardan elde edilen iiriinler,
Tiirkiye’de yetistirilen ve avlanan su triinleri yerli mali kabul edilir.
Bunlarin disindaki ham tarim, hayvancilik ve su {iriinleri, tamamen
Tirkiye’de tretilmesi veya iiretim siirecinin 6nemli asamalarinin ve
ekonomik yonden gerekli goriilen en son esasl is¢ilik ve eylemin
Tiirkiye’de yapilmis olmasi sartiyla yerli mali kabul edilir.
Tarim ve hayvancilik iirtinlerine iliskin “Yerli Mali Belgesi”, iiriiniin
elde edildigi yerin Borsasi tarafindan, borsanin bulunmadig1 yerlerde
ise Oda tarafindan diizenlenir.
Sayilan bu iirlinlerin yurt i¢inde iiretildigi miistahsil makbuzu ile
tespit edilir.
(4) Tirkiye’de ¢ikarilan madenler ve madencilik iirlinleri ile birinci,
ikinci ve lglinci fikralarda belirtilen tiriinler disinda kalan veya bu
kategorilerin higbirine girmeyen diger {iriinler; tamamen Tiirkiye’de
tiretilmesi veya Uretim silirecinin 6nemli asamalarinin ve ekonomik
yonden gerekli goriilen en son esash iscilik ve eylemin Tiirkiye’de
yapilmis olmasi sartiyla yerli mali kabul edilir.
Madenlerin ve madencilik {iiriinlerinin Tirkiye’de c¢ikarildigir veya
islendigi, maden ruhsati ve gerekli isletme izin belgeleriyle tespit
edilir.
Bu driinlere ilisgkin “Yerli Mali Belgesi”, ilgili oda tarafindan

diizenlenir.
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(5) ikinci, iigiincii, dordiincii fikralarda sayilan iiriinlerden sanayi
trlinii olarak degerlendirilenlerin yerli mali kabul edilebilmesi i¢in
ayrica birinci fikranin (a) ve (c) bentlerinde sayilan sartlar da aranir.
(6) Serbest bolgeler mevzuati ile giimrilk mevzuati goz Onilinde
bulundurularak, yerli mali kriterlerine iliskin Tebligde yer alan gerekli
sartlarin saglanmasi1 kaydiyla serbest bolgede faaliyet gosteren
isletmelerin tirettikleri tirtinler yerli mali kabul edilir. Serbest bolgede
tiretilen iirtinler i¢in “Yerli Mali Belgesi” ilgili Oda/Borsa tarafindan
diizenlenir.
Yerli Mal Belgesi basvuru sekli ve gerekli belgeler
MADDE 10 - (1) Ureticiler, Yerli Mali Belgesi Basvuru Dilekgesi
(Ek-1) ve ekindeki belgelerle birlikte Oda/Borsaya basvururlar. Bu
belgeler sunlardir:
a) Tiizel kisiler igin, iireticiyi temsil ve ilzama yetkili kisi/kisilerin
imza sirkiilerinin asli veya noter onayli sureti gosterilmek kaydiyla
fotokopisi; gercek kisiler i¢in asli veya noter onayli sureti
gosterilmek kaydiyla kimlik belgesi fotokopisi,
b) Ureticiyi veya iireticiyi temsil ve ilzama yetkili kisi/kisiler
tarafindan imzali Taahhiitname(Ek-2),
1. Yerli Katki Oran1 Hesap Cetveli (Ek-3) ve hesaplamada baz
alinan belgeler,
i1. Serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya
yeminli mali miisavirin ruhsat sureti,
iii. Eksperin konusunda uzman oldugunu gosteren belge sureti
(diploma, calistigr veya bagli oldugu kurum/kurulus kimlik

kart1 ve benzeri).
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Ayrica iirline bagh olarak asagida belirtilen belgelerin asillar1 ibraz
edilmek kaydiyla suretleri dilekce ekinde yer alir:

c¢) Sanayi Sicil Belgesi sureti

d) Gida Isletme Kayit veya Onay Belgesi sureti

e) Ciftci Kayit Sistemi Belgesi veya Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanligmin ilgili kayit belgesi sureti (Ortilalt1 Kayit Sistemi ve

benzeri)

f) Miistahsil makbuzu veya fatura sureti

g) Maden Ruhsat1 sureti

h) Diger bilgi ve belgeler (kullanilan girdilerin mensei ve benzeri)
Yerli katki oraninin hesaplanmasi
MADDE 11- (1) Yerli katki orani, asagidaki formiile ve Yerli Katki
Oran1 Hesap Cetveli'ne (Ek-3) uygun olarak iiretici tarafindan
hesaplanir. Yerli Katki Oram1 Hesap Cetveli, teknik yonden eksper
tarafindan, mali yonden ise serbest muhasebeci, serbest muhasebeci
mali miisavir ya da yeminli mali miisavir tarafindan tetkik edilerek,
hesaplamanin dogrulugu ve resmi kayitlara uygunlugu acisindan teyit
edilir ve imzalanir.
(2) Imzalanan yerli katki oran1 hesabini iceren evrak, iiretici veya
tireticiyi temsil ve ilzama yetkili kisi/kisiler tarafindan imzali bir
taahhiitname (Ek-2) ekinde yerli mali belgesini diizenleyecek ilgili
Odaya/Borsaya teslim edilir.
(3) Yerli Katki Oran1 Hesap Cetvelini onaylayip imzalayan eksper,
serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ya da yeminli
mali miisavir ile Oda/Borsa adina kontrol eden kisiler ayn1 olamaz.
(4) Nihai tirtinii teskil eden yerli girdi maliyetlerinin hesaplanmasinda

asagidaki kalemler dikkate alinir. Bu kalemlerden yerli olanlar Yerli
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Katki Oran1 Hesap Cetveli’nin yerli girdi kismina, ithal olanlar ise
ithal girdi kismina yazilir.

a) Kullanilan dogrudan ve dolayli malzeme giderleri

b) Dogrudan ve dolayl: is¢ilik giderleri

¢) Uriinle ilgili genel giderler ( amortisman/bakim onarim

giderleri, kira giderleri, isletme malzemesine iliskin giderler,

enerji/ulastirma/su giderleri v.b.).
(5) Satis, pazarlama, satis sonrasi destek ve garanti giderleri ile faiz ve
finansman giderleri, genel giderlerin iiretimle ilgili olmayan kisimlari
maliyet hesabina dahil edilmez.
(6) Yurt disindan temin edilen Lisans, Patent, Royalty vb. giderler ile
yurt disindan alinan danismanlik hizmetleri ithal girdi maliyetleri
kisminda degerlendirilir.
(7) Yurt icinden temin edilen girdilerin ithal olup olmadig1 hakkinda
mense kontrolii yapilir, girdi ithal ise ithal girdi hesaplamasina dahil
edilir. Eger girdi sanayi sicil belgesine sahip bir isletme tarafindan
tretilmis ve sanayi sicil belgesinin iiretim konusu boliimiinde yer
almigsa yerli girdi olarak yerli girdi hesaplamasina dahil edilir.”
(8) Ithal girdi tutarinin hesaplamasinda, ithal girdinin fabrikaya teslim
fiyat1 ve teslim tarihindeki Merkez Bankasi doviz satis kuru dikkate
alinir.
(9) Ilgili Oda/Borsa tarafindan kontrol edilerek onaylanan yerli katki

orani, Yerli Mali Belgesi’ne derg¢ edilir.

1®
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Basvurunun degerlendirilmesi

MADDE 12- (1) Uretici tarafindan hazirlanan tiim bilgi ve belgeler,
ilgili Oda/Borsa tarafindan Teblig ve bu Uygulama Esaslarina
uygunluk acisindan kontrol edilir.

(2) Yerli malina konu sanayi Uriiniiniin Sanayi Sicil Belgesi ve
Kapasite/Ekspertiz Raporu ile uyumlu olup olmadigi kontrol edilir.
Yerli Mah Belgesinin hazirlanmasi, onaylanmasi

MADDE 13- (1) Yerli Mali Belgesi formu (Ek-4) Oda/Borsa
tarafindan elektronik ortamda doldurulur ve 10 isgiinlii igerisinde
onaylanir.

Yerli Mali Belgesi’nin onay iicreti

MADDE 14- (1) Yerli Mali Belgesi iicreti, “Oda Muamelat
Yonetmeligi”nin 43 {incii maddesinde belirtilen sekilde tespit edilir ve
uygulanir.

Uygulamaya iliskin diger hususlar

MADDE 15- (1) Yerli katki orani hesabinda iiretici tarafindan
Oda/Borsaya sunulan ticari sir niteligindeki bilgiler, kanunen yetkili
mercilerden baskasina acgiklanamaz, verilemez ve kendileri veya
bagkalarina menfaat saglamak veya zarar vermek amaciyla
kullanilamaz. Bu kapsamda oda/borsa, ticari sirlarla ilgili bilgi ve
belgelerin korunmasini saglamak amaciyla her tiirli tedbiri almakla
yukiimlidiir.

(2) Uretici disindaki istekliler tarafindan teklif edilen mallar igin
kullanilmak tizere; iiretici Yerli Mali Belgesi’ni orijinaline uygun
olarak cogaltarak iiriin ile birlikte piyasaya sunabilir. Ancak iiretici
tarafindan c¢ogaltilarak {iriinle birlikte piyasaya sunulan belgenin
tanzim edildigi 1ilgili oda/borsa tarafindan gecerliliginin tasdik

edilmesi gerekir.
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(3) Bir iireticinin yurtdiginda iiretim yapmasi/yaptirmasi durumunda
Yerli Mali Belgesi diizenlenmez. Ancak yurtiginde kendi adina ve
markasiyla bir bagkasina iiretim yaptirmasi durumunda iiriinli liretene
Yerli Mali Belgesi diizenlenir.

(4) Yerli Mali Belgesi talep edilen iirliniin Tebligin 4 {inci
maddesinde ve bu Uygulama Esaslarinin 9 uncu maddesinde sayilan
yerli mali kosullarini tasiyip tasimadigi konusunda tereddiit olmasi
halinde ilgili Oda/Borsa tarafindan gorevlendirilen eksper marifetiyle
tespit yapilir.

Tespit sonucuna gore bagvuru ret veya kabul edilir.

(5) Her iirlin i¢in ayr1 ayr1 belge verilebilecegi gibi, ayni grupta
bulunan birden fazla {iriin i¢in tek Yerli Mali Belgesi diizenlenebilir.
Bu durumda her bir iiriin ile ilgili bilgiler Yerli Mali1 Belgesi’nde yer
alir.

(6) Yurt disindan parca olarak ithal edilen ve yurtiginde basit
birlestirme ile olusturulan {riinler i¢in  Yerli Mali Belgesi
diizenlenmez.

(7) Yerli Mali Belgesi’nin gegerlilik siiresi diizenlenme tarihinden
itibaren bir yildir.

Sorumluluk

MADDE 16- (1) Yerli Mali Belgesi’'nin sahibi ile bu belgeyi
diizenleyen ilgili Oda/Borsa ve belgeyi Idareye sunan istekliler ile
ilgili eksper, serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ya
da yeminli mali miisavir belgedeki bilgilerin dogrulugundan genel
hiikiimler ve/veya4734 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde
sorumludurlar.

Kontrol
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MADDE 17- (1) Ilgili Oda/Borsa tarafindan; yerli mali belgesinin
diizenlenmesinden sonra kriterlerin korunup korunmadigina yonelik
iiretici bazinda ara kontrol yapilabilir. Yerli malina iliskin kriterlerin
korunmadig tespit edilirse yerli mali belgesi iptal edilir.

Denetim

MADDE 18- (1) Bakanlik Teblig ve bu Uygulama Esaslarinin
uygulanmasina iliskin denetim yapmaya yetkilidir.

Teblig yayimlanmadan once diizenlenmis Yerli Mah Belgelerinin
durumu

MADDE 19- (1) Tebligin yiiriirliik tarihi olan 13/09/2014 tarihinden
once TOBB’a bagli Oda/Borsa tarafindan 22/8/2009 tarihli ve 27327
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu fhale Genel Tebligi
kapsaminda diizenlenmis Yerli Mali Belgeleri, belge iizerinde yazili
gecerlilik siiresinin sonuna kadar gecgerlidir.

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 20-(1) Bu Esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde
Bakanligin goriisii alinarak islem yapilir.

Yiiriirlik

MADDE 21-(1) Bu Uygulama Esaslari, Bakanligin goriisii alinarak
TOBB Yo6netim Kurulunun onayi ile yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 22- (1) Bu Uygulama Esaslarini TOBB Bagkani yiiriitiir
EKLER :

1) Yerli Mali Belgesi Bagvuru Dilekgesi

2) Taahhiitname

3) Yerli Katki Oran1 Hesap Cetveli

4) Yerli Mali Belgesi Formu
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THALELERE YONELIK BASVURULAR HAKKINDA
TEBLIG

BiRiINCi BOLUM

Amac¢ ve Kapsam

Amag ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Teblig, 4734 sayih Kamu Ihale
Kanununun 53, 54, 55 ve 56 nci1 maddeleri ile 3/1/2009 tarihli ve
27099 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan [halelere Yonelik
Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektedir.

(2) 5/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5812 sayii Kamu Ihale Kanunu Ile Kamu fhale
Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun ile
Kanunun 53 {incii maddesinin (b) fikrasinin (9) numarali bendinden
sonra gelen “Kurum gerekli gordiigii takdirde, bu Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunduguna iliskin iddialar1 da inceler
ve sonuglandirir.” hiikmii yiiriirlikkten kaldirildigindan, s6z konusu
hiikmiin yiiriirlik tarihi olan 4/1/2009 tarihi ve sonrasinda yapilacak
Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunduguna iliskin

bagvurularin incelenmesi Kurumun gorev alaninda bulunmamaktadir.

IKiNCi BOLUM
Sikayet Basvurusu ve Sonuclari
Idareye sikayet basvurusu
MADDE 2 — (1) Ihale yetkilisince ihale onaymnimn verildigi

tarihten itibaren; soézlesmenin taraflarca imzalanip  notere
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onaylattirilmas1 ve tescili ile noter onayi ve tescili gerekmeyen
hallerde ise taraflarca sozlesmenin imzalanmasina kadar gecen
sirecteki idari islem ve eylemlere karsi aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan yapilacak bagvurularin Oncelikle idareye
yapilmasi gerekmektedir.

(2) Ancak, idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet
lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi idareye sikayet
basvurusunda bulunulmadan, dogrudan Kuruma itirazen sikayet
bagvurusunda bulunulmasi gerekmektedir.

(3) (Ek: 17/7/2010- R.G. 27644/1 md)(Degisik: 03/05/2011-
R.G.27923/1 md)ihalede gegerli teklif kalmamasi nedeniyle veya
thalede gecerli teklif olmakla birlikte baz1 tekliflerin degerlendirme
dis1 birakilmasi nedeniyle ihalede rekabetin olusmadigr ve/veya
kaynaklarin etkin kullannminin gergeklesmedigi gerekgesiyle ihalenin
idare tarafindan iptal edildigi durumlarda, aday veya istekliler
tarafindan basvuru veya teklifin degerlendirme dis1 birakilmasina veya
thalenin iptali ile birlikte basvuru veya teklifin degerlendirme dis1
birakilmasina karst yapilan bagvurular, ihalenin iptal edilmesi
islemine kars1 yapilan bagvuru olarak degerlendirilmez. Bu basvurular
thalenin iptaline yonelik bir basvuru olarak degerlendirilmediginden,
basvurularin 6ncelikle idareye yapilmasi, idareye yapilan sikayet
bagvurusu iizerine idare tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi
veya on giinliik siire icerisinde idare tarafindan bir karar alinmamasi
hallerinde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmasi
gerekmektedir. Ancak ihalenin iptali isleminden Once bir sikayet
basvurusunun oldugu hallerde, bagvuru veya teklifi degerlendirme disi
birakilan aday veya isteklinin, teklifinin gegerli olduguna ve bu

nedenle ihalenin iptal edilmemesi gerektigine yonelik olarak 4734
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say1lli Kanunun 56 nci1 maddesinin birinci fikrasinda 6ngoriilen bes
glinlik siire icerisinde dogrudan Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunmasi da miimkiindiir.

(4) (Ek: 03/05/2011- R.G.27923/1 md)Kuruma yapilan
itirazen sikayet basgvurusu lizerine Kurul tarafindan basvuru sahibinin
teklifinin gecerli olduguna dair diizeltici islem karar1 verilen hallerde,
idarenin ihalenin iptali karari geri alarak diizeltici islem kararinin
geregini yerine getirmesi zorunludur. Idarenin ihalenin iptali kararini
geri almamasi1 durumunda iptal kararina karsi yapilacak bagvurunun

dogrudan idari yargi mercilerine yapilmas1 gerekmektedir.

Sikayet basvurusunda bulunabilecekler

MADDE 3 — (1) ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday ve istekliler ile
istekli olabilecekler sikayet basvurusunda bulunabilir.

(2) Istekli olabilecekler; on yeterlik ve/veya ihale
dokiimaninin verilmesi, 6n yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya 6n
yeterlik ve/veya ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya
bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar
hakkinda basvuruda bulunabilir. Bununla birlikte, ilana yonelik
basvuruda bulunabilmek i¢in de istekli olabilecek sifatini kazanmak
zorunlu oldugundan, bu kapsamda dokiimanin satin alinmasi gerektigi
hususuna dikkat edilmelidir.

(3) Adaylar; belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilan
thalelerde on yeterlik bagvurularinin sunulmasi, degerlendirmesi ve
sonuglandirilmasina iliskin idari islem ve eylemler; belli istekliler

arasinda ihale usulii ile yapilan danigmanlik hizmet alim1 ihalelerinde
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ise ayrica kisa listeye alinmis olmalar1 kaydiyla ihale daveti ve/veya
thale dokiimaninin gonderilmesi, ihale dokiimaninda yer verilen
diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar
arasindaki uyumsuzluklar hakkinda basvuruda bulunabilir.

(4) Istekliler; yeterlik basvurularinin  veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasina iligskin
idari islem veya eylemler hakkinda basvuruda bulunabilir.

(5) Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
yapilan ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler tarafindan, ihale
konusu isin teknik detaylar1 ve gergeklestirme yontemleri gibi
hususlar  lizerinde yapilan  goriismeler sonucundaki ihale
komisyonunun degerlendirmesine ve bu degerlendirmeler sonucunda
olusturulan sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye karsi yapilacak
sikayet basvurusu dokiimana iliskin bir basvuru olmakla birlikte, ihale
tarihinden sonra ihale komisyonu tarafindan gergeklestirilen bir islem
olmasi nedeniyle bu dokiimana da istekli sifatiyla basvuruda
bulunulabilir.

(6) 1lan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayet
basvurulari, ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is glinii 6ncesine
kadar yapilabilmekte ise de bu tarihten 6nce On yeterlik/ yeterlik
basvurusunda bulunulmasi veya teklif verilmesi halinde, Kanunun 30
uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca "Teklif mektubunda ihale
dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi,
zorunludur.” hitkmii uyarinca, ihaleye teklif veren isteklilerin teklif
mektuplarinda, ihale dokiimani igerigini tamamen okuyup kabul

ettiklerine dair beyanda bulunmalar1 ve tekliflerini buna gore vermis
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olmalar1 nedeniyle, bu asamadan sonra ihale ilan1 veya ihale
dokiimaninin icerigine yonelik sikayet basvurusunda bulunulamaz.

Sikayet basvuru siiresi

MADDE 4 — (1) Kanunun 55 inci maddesi uyarinca sikayet
basvurusu usuliine uygun olarak s6zlesme imzalanmadan once aday
veya istekliler ile istekli olabileceklerin sikayete yol acan durumlarin
farkina vardig1 veya farkina varmis olmasi gerektigi tarihi izleyen
giinden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelere yonelik basvurularda bes giin, diger hallerde on giin
icinde ihaleyi yapan idareye yapilir.

(2) Siireler;

a) Ilana yénelik basvurularda ilk ilan tarihini, diizeltme ilani
yapilan hallerde diizeltme ilanimnin yayimlandigi tarihi, gazetelerde
veya biiltende birden fazla yayimlanan ilanlar arasinda celiski olmasi
halinde son ilan tarihini,

b) On yeterlik veya ihale dokiimaninmn ilana yansimayan
hiikiimleri i¢in dokiimanin satin alindig tarihi, belli istekliler arasinda
thale usulii ile yapilan danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde ihale
dokiimaninin teslim alindig: tarihi, zeyilnameye yonelik bagvurularda
ise zeyilnamenin bildirildigi tarihi,

c) Idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak
basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildigr yahut
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

¢) Sikayet iizerine idare tarafindan verilen kararin bildirildigi
veya bildirilmis sayildig: tarihi, on giin igerisinde karar alinmamasi

halinde ise bu siirenin bitimini,
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d) Ihalenin iptali kararina karsi yapilan itirazen sikayet
basvurularinda ise iptal kararinin bildirildigi veya bildirilmis sayildigi
tarihi,
izleyen giinden itibaren baglar.

(3) Kanunun 13 {incii maddesinin (b) bendinin (2) ve (3)
numarali alt bentleri uyarinca ilanin Kamu Ihale Biilteninde
yayimlanmasmim zorunlu oldugu hallerde, ilanin Kamu TIhale
Biilteninde yayim tarihi, ayni bendinin (1) numarali alt bendi uyarinca
isin ve/veya ihalenin yapilacagi yerde yayimlanmast zorunlu olan
ilanlarda ilk yayimlanan gazetedeki yayim tarihi ikinci fikranin (a)
bendindeki ilk ilan tarihi olarak esas alinir.

(4) Diger yandan, Kanunun “EK MADDE 1” hiikmii uyarinca
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu, Kurum tarafindan kurulduktan
sonra, igin ve/veya ihalenin yapilacagi yerde yayimlanmasi zorunlu
olan ilanlarin aym1 zamanda Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda
da yayimlanmas: halinde, ilanin Elektronik Kamu Alimlar
Platformunda yayim tarihi ilk ilan tarihi olarak kabul edilecektir.

(5) Tatil giinleri stirelere dahil olup, siirenin son giiniiniin tatil
giinline rastlamasi halinde siire, tatil giinlinii izleyen ilk i giliniiniin
bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina
yoOnelik sikayet basvurularinin, ihale veya son basvuru tarihinden iig is
giinii 6ncesine kadar yapilmasi zorunludur.

(6) 1dari izin giinleri resmi tatil giinii olarak sayilmadigindan,
idari izin giinleri is giinii olarak dikkate alinir.

(7) Kanunun 55 inci maddesinde ilan, on yeterlik veya ihale
dokiimanina iligkin sikayetlerin anilan maddenin birinci fikrasindaki

siireleri asmamak tiizere en gec¢ ihale veya son basvuru tarithinden g is
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glinii Oncesine kadar yapilabilecegi diizenlenmistir. Buna gore
sikayetlerin en gec;

a) Ihale veya son basvuru tarihi Pazartesi giinii olan
ihalelerde, bir onceki Sal1 giinii,

b) Thale veya son basvuru tarihi Sali giinii olan ihalelerde, bir
onceki Carsamba giindi,

c) lhale veya son basvuru tarihi Carsamba giinii olan
thalelerde, bir 6nceki Persembe giinii,

¢) Ihale veya son basvuru tarihi Persembe giinii olan
ithalelerde, bir 6nceki Cuma giinii,

d) Thale veya son basvuru tarihi Cuma giinii olan ihalelerde,
bir onceki Pazartesi giinii,
mesai saati bitimine kadar yapilmasi gerekmektedir.Ancak ihale
tarithinden Onceki ii¢ is giinii igerisinde ulusal bayram veya genel tatil
giinli bulunmasi halinde, siirenin hesabinda bu giinler dikkate alinarak
is glinleri lizerinden hesabinin yapilmasi gerekmektedir.

(8) Ilana veya dokiimana kars1 sikayet basvurusunda
bulunulduktan sonra ihaleye teklif verilmis olmasi Kuruma itirazen
sikayet bagvurusunda bulunulmasini engellemez.

(9) Kanunun 41 inci maddesinde ihale sonucunun, ihale
kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg ii¢
giin i¢inde, ihale ilizerinde birakilan dahil olmak {izere ihaleye teklif
veren biitlin isteklilere bildirilecegi ve ihale sonucunun bildiriminde,
tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama
gerekcelerine de yer verilecegi hiikiim altina alinmistir. Kesinlesen
thale kararinda tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun
bulunmama gerekgelerine yer verilmemesi halinde, tekliflerinin

degerlendirmeye alinmama ya da uygun goriilmemesine Kkarsi
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yapilacak sikayet basvurusunda, istekliler kararin gerekgelerinin
bildirilmesiyle sikayet konusundan haberdar olduklarindan siirenin
hesabinda kesinlesen ihale kararinin bildirim tarithinin degil, karar
gerekcelerinin bildirildigi tarihin esas alinmas1 gerekmektedir.

(10) Ihale sonucunun gerekgesiz olarak bildirilmesi
durumunda usuliine uygun olarak ihale sonucu bildirilmis
olmayacagindan, idarenin bu asamadan sonraki islemleri usuliine
uygun olarak gergeklestirebilmesi ekonomik agidan en avantajli teklif
sahibi disindaki biitiin isteklilere tekliflerinin uygun bulunmama
gerekceesini ayrica bildirmesi ile miimkiin olacaktir. Bu durum ihale
siirecinin uzamasina neden olacagindan idarelerce kesinlesen ihale
kararinda gerekgenin bildirilmesi 6nem arz etmektedir.

(11) Kanunun 55 inci maddesi uyarinca, idareye yapilan
sikayet  bagvurusunun usuliine uygun olarak sdzlesmenin
imzalanmasindan O6nce yapilmis olmasi gerekmektedir. Kanunun 46
nct maddesi uyarinca, ihale dokiimaninda sozlesmelerin notere tescil
ettirilmesi ve onaylattirilmasinin 6ngoriilmesi halinde, noterin onay
tarihi sozlesme tarihi olarak kabul edilir.

(12) Diger taraftan ihale sonucunun biitiin isteklilere
bildiriminden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelere yonelik basvurularda bes giin, diger
hallerde on giin ge¢gmedik¢e sozlesme imzalanamayacagindan, bu
siirelere uyulmadan sozlesmenin imzalanmis olmasi, sikayet ve
itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmasina engel teskil etmez.

(13) (Degisik: 24/09/2013-28775 R.G. /1.md.; Degisik:
07/06/2014-29023 R.G. /1.md., Gecgerlilik:19/02/2014)Bagvurular
idareye yapilacak sikayetlerde ihaleyi yapan idareye elden veya posta

yoluyla yapilir. Thaleyi yapan idare disindaki idari mercilere ya da
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yargl mercilerine yapilan basvurular, bu merciler tarafindan ihaleyi
yapan idareye gonderilmesi halinde dikkate alinir. Bu durumda
sikayet dilek¢esinin ihaleyi yapan idare kayitlarina girdigi tarih
bagvuru tarihi olarak kabul edilir. Posta yoluyla yapilan bagvurularda
postada gecen siireler dikkate alinmaz. Kanunun 54 iincii maddesinde
sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava agilmadan Once
tilketilmesi zorunlu idari basvuru yolu olarak 6ngoriildiigiinden, bir
hak kaybina ugranilmamasi bakimindan dava agilmadan once sikayet
ve itirazen sikayet asamalarinin tamamlanmasi basvuru sahipleri i¢in
onem arz etmektedir.

(14) Idareye sikayet basvurusunda bulunulmadan veya
idareye vyapilan sikayet basvurusu hakkinda idarece bir karar
alinmadan veya on gilnliik karar verme siiresi beklenilmeden
dogrudan Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde,
Yonetmeligin 15 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca bu
basvurular, ilgili idareye gonderilir. Bu durumda, dilek¢enin idare
kaydina alindig1 tarih sikayet tarihi olarak kabul edilir. Ancak, aym
iddialarla hem idareye hem de Kuruma yapilan basvurularda siire,
idare kayitlarina giren ilk basvuru dilekg¢esine gore belirlenir.

Basvurularin sekil unsurlari

MADDE 5 — (1) Sikayet basvurularinin tasimasi gereken
sekil unsurlar1 Kanunun 54 {incii maddesi ile Yonetmeligin 8 inci
maddesinde sayilmistir. Buna gore dilek¢ede; basvuru sahibinin ve

. e e . 1
varsa vekil ya da temsilcisinin; ad1, soyadi veya unvani, adresi (...) ve

'07/06/2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
1/1/2015 tarihinde vyiiriirliige giren Ihalelere Yonelik Basvurular
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 2’nci
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faks numarasi ile imzasi, ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya
thale kayit numarasi, basvuru konusunun farkina varildigi veya
bildirildigi tarih, basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller
belirtilmelidir.

(2) Uygulamada bagvuru sahiplerinin dilek¢elerinde yukarida
belirtilen bazi bilgilere yer vermedigi goriildigiinden, ilgililerin
yararlanmasina yoOnelik olarak hazirlanan dilek¢e Orneklerine bu
Tebligin ekinde yer verilmis olup; ilgililerin uygun dilek¢e orneklerini
kullanmalari, basvurularinin zamaninda ve dogru olarak yapilmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir (EK:1, 2). ilgililer, Yénetmeligin 8
inci maddesinde belirtilen bilgileri igermesi kaydiyla bu ornekler
disindaki dilekgeler ile de bagvuruda bulunabilir.

(3) (Degisik: 17/07/2010-27644 R.G./2 md) Ayrica dilekceye
bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgelerin (imza
beyannamesi/imza sirkiileri, ortak girisim beyannamesi veya
sozlesmesi, vekaletname, temsil belgesi, ticaret sicil gazetesi vb.) ash
veya yetkili mercilerce onayli 6rneklerinin eklenmesi gerekmektedir.
Ancak aday veya isteklinin basvuru belgeleri veya teklif zarfi
icerisinde bu belgelerinin bulunmas1 durumunda, dilek¢e ekinde s6z
konusu belgeler sunulmamis olsa da basvurunun usuliine uygun
oldugu kabul edilir. Bununla birlikte ihaleye teklif veren aday veya
istekli disinda yetki verilmis temsilci veya vekil tarafindan aday veya
istekli adina sikayet bagvurusunda bulunulmasi durumunda usuliine
uygun dilekge ile birlikte bu temsilcilere veya vekile ait temsile yetkili
olunduguna dair belgeler ile imza beyannamesi/imza sirkiilerinin asl

veya yetkili mercilerce onayli 6rneklerinin eklenerek idareye sikayet

[13

, varsa bildirime esas elektronik posta adresi” ibaresi
yurirlikten kaldirilmistir.

maddesi ile
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basvurusunda bulunulmasi1 gerekmektedir. Istekli olabilecek, aday
veya istekli ile bu kisiler adina yetki verilmis temsilci veya vekil
tarafindan sikayet basvurusunda bulunulmasi durumunda, yetkilerin
tek tek sayilmak suretiyle belirlendigi temsile yetkili olunduguna dair
belgelerde, ihalelere yonelik olarak sikayet yoluna basvuru yetkisini
iceren veya bu anlama gelen 0zel bir yetkinin bulunmasi
gerekmektedir. Diger taraftan, basvuru sahibinin gercek kisi olmasi
durumunda, bu kisi tarafindan yapilan basvurularda 1mza
beyannamesinin sunulmasi zorunlu degildir.

(4) Ortak girisim adina yapilacak sikayet veya itirazen sikayet
basvurularinin, pilot ortak/koordinator ortak veya temsil yetkisi
verilen 0zel ortak ya da ortaklarin tamami tarafindan yapilmasi
zorunludur. Temsil yetkisine sahip olmayan 06zel ortak tarafindan
sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru siiresinin sonuna
kadar pilot/koordinatdr ortagin sikayete katilmasi veya 6zel ortaga
temsil yetkisi vermesi gerekmektedir. Sikayet basvurularinin pilot
ortak/koordinator ortak tarafindan yapilmasi halinde ortak girisim
beyannamesinin veya sézlesmesinin, temsil yetkisi verilen 6zel ortak
tarafindan yapilmast halinde ise ortak girisim beyannamesi veya
sozlesmesi ile temsile yetkili olunduguna dair belgenin sikayet
dilek¢esine eklenmesi zorunludur. Bu belgelerin sikayet dilekc¢esine
eklenmemesi veya temsil yetkisine sahip olmayan 0&zel ortak
tarafindan sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde eksikliklerin
giderilmesi i¢in bagvuru siiresinin sonuna kadar beklenir. Ancak aday
veya isteklinin basvuru belgeleri veya teklif zarfi igerisinde bu
belgelerinin bulunmasi durumunda, dilek¢e ekinde s6z konusu
belgeler sunulmamis olsa da basvuru usuliine uygun olarak yapilmis

bir basgvuru olarak kabul edilir.
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(5) Aym kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi
tarafindan ayni1 ihaleye veya birden fazla ihaleye tek dilekgeyle
sikayet bagvurusunda bulunulamaz. Bu nedenle dilekgelerde bir baska
thaleden s6z edilmesi durumunda, sikayetin hangi ihaleye iligkin
oldugu ve hangi konunun sikayet edildiginin acik¢a belirtilmesi
gerekir.

Sikayet basvurusu iizerine yapilacak islemler ve inceleme

MADDE 6 — (1) Sikayet dilekc¢esinin derhal kaydi yapilarak
kayit tarih ve sayis1 dilekg¢enin iizerine yazilir. (Ek ciimle: 4/3/2017-
29997 R.G./1md., Yiiriirliik: 09/03/2017) idareye verilen sikayet
dilekcesi taranarak EKAP’a da kaydedilir.Dilek¢eye eklenen biitiin
belgeler; belgelerin adlari, sayfa sayilari, asil/tasdikli/fotokopi vb.
olduklarin1 gésteren iki niisha dizi pusulasi ile birlikte sunulur.

(2) Idare tarafindan dizi pusulas: ekindeki bilgi ve belgelerin
dizi pusulasinda belirtilen sekilde olup olmadigi kontrol edilerek,
belirtilen sekilde olmasi halinde dizi pusulalarina; “ekler dizi
pusulasinda belirtilen sekildedir” serhi diisiilerek teslim alan idare
gorevlisi tarafindan imzalanir ve bir niishas1 bagvuru sahibine geri
verilir. Posta yoluyla yapilan bagvurularda dizi pusulasina eklerin dizi
pusulasinda belirtilen sekilde olup olmadigina iliskin serh diisiiliir.

(3) Ayrica elden yapilan basvurularda basvuru sahibine kayit
tarih ve sayisini gosteren imzali bir alind1 belgesi verilir.

(4) Sikayet bagvurusunun siiresinde yapilmadig1 veya basvuru
sahibinin sikayet ehliyetinin bulunmadigi hallerde basvurusunun
reddine karar verilir.

(5) Yonetmeligin 8 inci maddesinde belirtilen ve dilekge ile
ekinde yer almasi zorunlu olan bilgi ve belgeleri igermeyen sikayet

bagvurularinda, s6z konusu eksiklikler bagvuru siiresinin sonuna kadar
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basvuru sahibi tarafindan giderilebilir. Eksikliklerin bu siire sonuna
kadar giderilmemesi durumunda ise sikayet basvurusunun reddine
karar verilir. Idare tarafindan dilekcedeki eksikliklerin bildirilmesi
zorunlulugu bulunmadigindan, bagvurunun sekil sartlarina uygun
olarak yapilmasi 6nem arz etmektedir.

(6) Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde,
basvuru tizerine alinan kararin son bildirim tarithinden, siiresi
igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu silirenin bitimini izleyen
gilinden itibaren on giin gegmedikg¢e idarece sOzlesme imzalanamaz.
Bu siirenin bitimini izleyen gilinden(on birinci giinden) itibaren
Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulup bulunmadigi
Kurumun internet sayfasindan sorgulanmadan, Kuruma itirazen
sikayet basvurusu yapilmis ise itirazen sikayet bagvurusu nihai kararla
sonuc¢landirilmadan idare tarafindan s6zlesme imzalanamaz.

(7) Bu c¢ergevede, idareye bir sikayet basvurusunda
bulunulmasi halinde, idarelerin sozlesme imzalamadan 6nce Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunulup bulunulmadigini Kurumun
www.ihale.gov.tr adresinde yer alan "sikayet sorgulama" boliimiinden
sorgulamas1 gerekmektedir.

(8) Kismi teklife acik olan ihalelere yonelik itirazen sikayet
bagvurusunda bulunulmasi halinde, Kurum tarafindan basvuru
sonu¢landirilmadan basvuruya konu kisim/kalem veya grubun
sozlesmesi imzalanamaz. Itirazen sikayet basvurusuna konu
edilmeyen diger kisim/kalem veya gruplar yoniinden ise Kamu Ihale
Genel Tebligindeki agiklamalar ¢ergevesinde her bir kisim/kalem veya
grup i¢in ayri sozlesme yapilmasinin miimkiin olmasi kaydiyla, bu

kisim/kalem veya grubun sozlesmesi imzalanabilir.
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(9) Kanunun 55 inci maddesinde 20/11/2008 tarihli ve 5812
sayili Kanunla yapilan degisiklik ile, sikayet sunulduktan sonra ihale
yetkilisince ivedilik ve kamu yarari bulunmasi nedeniyle ihale
islemlerine devam edilmesi yoniinde karar alinmasina ve bu karar
lizerine s0zlesmenin imzalanmasina imkan veren hiikiim ytiriirliikkten
kaldirildigindan, idarelerce ivedilik ve kamu yarar1 bulunmasi
nedeniyle ihale islemlerine devam edilmesi yoniinde karar alinarak
s0zlesmenin imzalanmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Sikayetin sonu¢landirilmasi

MADDE 7 - (1) Sikayet basvurular iizerine idare tarafindan
yapilacak inceleme ihale yetkilisince bizzat yapilabilecegi gibi ihale
yetkilisinin gorevlendirecegi bir veya birden fazla raportor tarafindan
da vyapilabilir. Thale komisyonu iiyeleri de raportdr olarak
gorevlendirilebilir. Yapilacak inceleme sonucunda, ihale yetkilisi veya
usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis kisi tarafindan gerekceli
olarak ikinci fikrada belirtilen kararlardan biri alinir.

(2) Sikayet tlizerine idare tarafindan yapilan inceleme
sonucunda gerekeeli olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve
diizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi
halinde ihalenin iptaline,

b) Diizeltme yapilmasit yoluyla giderilebilecek ve ihale
siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda,
diizeltici islem belirlenmesine,

c¢) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuliine uygun olarak sdzlesmenin imzalanmis olmasi veya sikayete

konu islemlerde ihalenin iptalini veya diizeltici islem belirlenmesini
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gerektirecek hukuka aykiriligin  tespit edilememesi hallerinde
basvurunun reddine,

karar verilir.

(3) Kanunun 29 uncu maddesi geregince, ilan yapildiktan
sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esas olup, ilan
yapildiktan sonra, ihale dokiimaninda tekliflerin hazirlanmasin1 veya
isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar
veya eksikliklerin tespit edilmesi ve dokiimanda degisiklik
yapilmasimnin zorunlu olmasi halinde, bunu gerektiren sebep ve
zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek Onceki ilanlar gegersiz
sayilir ve 1s yeniden ayni sekilde ilan olunur.

(4) Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini
veya isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya istekli
olabilecekler tarafindan yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale
dokiimanin ilana  yansimayan hiikiimlerine iligkin  olarak
degisikliklerin yapilmasi miimkiin bulunmaktadir. Bu durumda,
yapilan degisikliklere iligkin ihale dokiimaninin baglayict bir parcasi
olan zeyilname diizenlenerek, bu zeyilnamenin son teklif verme
giiniinden en az on giin dncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek
sekilde ihale dokiimani satin alanlarin tamamina gonderilmesi
gerekmektedir.

(5) Ilan, on yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayet
basvurularinin idarelerce ihale veya son basvuru tarihinden oOnce
sonu¢landirilmasi esastir.

(6) Ihale veya on yeterlik dokiimanina yonelik sikayet

basvurularinda;
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a) Ihale veya son basvuru tarihine on giinden daha fazla siire
olan hallerde; idare tarafindan basvurunun degerlendirilmesi
sonucunda, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin
bulunduguna karar verilmesi durumunda, zeyilname yapmak suretiyle
ihale veya On yeterlik dokiimaninda gerekli degisiklikler yapilir. Bu
durumda diizenlenen zeyilnamenin ihale veya son basvuru giiniinden
en az on giin Oncesinde bilgi sahibi olmalarim1 saglayacak sekilde
dokiiman satin alanlarin tamamina gonderilerek ihale siirecine devam
edilir.

b) Zeyilnamenin istekli olabileceklere tebligini saglama
acisindan ihale veya son bagvuru tarihine on giinden az siire kalan
hallerde; idare tarafindan basvurunun degerlendirilmesi sonucunda,
tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin
bulunduguna karar verilmesi durumunda, zeyilname yapmak suretiyle
thale veya On yeterlik dokiimaninda gerekli degisiklikler yapilir. Bu
durumda, istekli olabileceklerin son teklif verme giiniinden en az on
giin Oncesinde zeyilnameden bilgi sahibi olmalarim1 saglayacak
sekilde son bagvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak {izere
en fazla yirmi giin ertelenir ve zeyilname dokiiman satin alanlarin

tamamina gonderilerek ihale siirecine devam edilir.

(7) Thale veya son basvuru tarihine on giinden daha az siire
kalan hallerde 6nce ihale tarihi ayr1 bir zeyilname ile ertelenebilecegi
gibi, dokiimanda degisiklik yapan zeyilname ile de ertelenebilir.

Birden fazla zeyilname yapilan hallerde, her zeyilname ihale veya son
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bagvuru tarthinden on giin Oncesinde dokiiman satin alanlarin
tamamina bildirilir.

(8) Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini  bu
diizenlemeden once vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek,
yeniden teklif verme imkani saglanir.

(9) Ancak, zeyilname ile yapilan degisiklik nedeniyle ilanda
da degisiklik yapilmasi gereken hallerde, ilanda diizeltme yapma
siiresi gecmis ise Kanunun 26 ncit maddesi uyarinca yeniden ilan
yapilmasi gerektigi hususuna dikkat edilmelidir.

(10) Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi
yaparak on giin icinde gerekgeli bir karar alir. Alinan karar, sikayetei
ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini
izleyen ii¢ giin iginde bildirilir. Ilan ile ihale veya on yeterlik
dokiimanina yonelik basvuru sonucunda alinan kararlar aday, istekli
ve istekli olabileceklere bildirilirken, basvurularin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve On yeterlik degerlendirmesi veya
thalenin sonuglandirilmas: islemlerine kars1 yapilacak sikayet
bagvurular1 sonucunda alinan kararlar istekli olabileceklere
bildirilmez. Ancak, ilan veya dokiimanda yer alan diizenlemeler veya
bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklara
karsi yapilan basvurularda aday veya isteklilerin yaninda istekli
olabileceklere de bildirim yapilir. Son bildirim tarihini izleyen giinden
itibaren siliresi icinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmamis ise idare tarafindan kararin gerektirdigi islemler yerine

getirilir.
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(11) Sikayet lizerine verilen kararlar, Yonetmeligin 24 {incii
maddesinde yer alan tebligat ve bildirim esaslarina gore bildirilir.
..

(12) (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./3.md., Yiiriirliik:
1/1/2015) Yapilan bildirimlere iliskin tebelliig belgelerinin ve faks ile
yapilan bildirimlerde faksin gonderildigi tarih ile gonderilen yazi
icerigini de goOsteren belgelerin ihale islem dosyast igerisinde
muhafaza edilmesi ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmasi
halinde bu belgelerin ihale islem dosyasi kapsaminda Kuruma
gonderilmesi gerekmektedir.

(13) Bu ¢ercevede, (...)*faks ile yapilan bildirimlerde iletim
raporu ile birlikte gonderilmis olan metnin faks makinesinin
hafizasindan c¢ikarilmasi ve idare yetkilisi tarafindan imzalanmasi,
usuliine uygun bildirim yapildiginin ispati agisindan idareler igin

Onem arz etmektedir.

'07/06/2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
1/1/2015 tarihinde vyiiriirliige giren Ihalelere Yénelik Basvurular
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 3’{incii
maddesi 1ile “Elektronik posta yoluyla veya faks ile yapilan
bildirimlerde, bildirim tarihi teblig tarihi sayilir. Bu sekilde yapilan
bildirimlerin ayni giin idare veya Kurum tarafindan teyit edilmesi
zorunludur. Aksi takdirde bildirim yapilmamis sayilir. Teyit isleminin
gerceklesmis kabul edilmesi i¢in tebligatin iadeli taahhiitlii mektupla
bildirime ¢ikarilmis olmasi yeterlidir.” cilimleleri yiiriirliikten
kaldirilmistir.

207/06/2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
1/1/2015 tarihinde vyiiriirlige giren Ihalelere Yénelik Basvurular
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 3’{incii
maddesi ile “elektronik posta yoluyla yapilan bildirimlerde elektronik
postanin bilgisayar ¢iktis1,” ibaresi yuriirliikten kaldirilmistir.
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(14)(Degisik:  03/05/2011- R.G.27923/2 wmd) Sikayet
basvurusu lizerine idarece alinan kararla bir hak kaybina veya zarara
ugradigini ya da zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia edenler
bu hususa iliskin bagvuruyu itirazen sikayet basvurusu olarak
dogrudan Kuruma yaparlar.

UCUNCU BOLUM

Itirazen Sikayet Basvurusu ve Sonuclari

Itirazen sikayet basvurusu

MADDE 8 — (1) Idareye yapilan sikayet bagvurusu iizerine
idare tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi veya on giinliik
siire i¢ersinde idare tarafindan bir karar alinmamasi hallerinde veya
sikayet ya da itirazen sikayet {lizerine idare tarafindan alinan ihalenin
iptali  kararlarina karst dogrudan Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilir.

(2) Ihalenin iptali kararlarindan sadece asagida belirtilenler
itirazen sikayete konu edilebilir:

a) Sikayet bagsvurusu {lizerine idare tarafindan sikayet
dilekcesinin kayitlara alindig1 tarith veya sonrasinda herhangi bir
nedenle idare tarafindan alinan iptal kararlari.

b) Itirazen sikayet iizerine Kurul tarafindan basvurunun
reddine veya diizeltici islem belirlenmesine karar verildikten sonra
idare tarafindan alinan iptal kararlart.

(3) Herhangi bir sikayet veya itirazen sikayet basvurusu
olmaksizin idare tarafindan alinan ihalenin iptali kararlarina karsi
Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulamayacagindan, bu

kararlar ancak idari yargt mercilerinde dava konusu edilebilir.
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Itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecekler

MADDE 9 — (1) Ihale islemleriyle ilgili bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekliler ile istekli olabilecekler, idareye sikayet
basvurusunda bulunduktan sonra siiresi icinde Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilir. Ancak, sikayet veya itirazen sikayet lizerine
aliman ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlara karsi idareye
basvurmadan dogrudan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilir.

(2) Istekli olabilecekler; on yeterlik ve/veya ihale
dokiimaninin verilmesi, 6n yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya on
yeterlik ve/veya ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya
bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar
hakkinda bagvuruda bulunabilir.

(3) Adaylar; belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
thalelerde on yeterlik bagvurularinin sunulmasi, degerlendirmesi ve
sonuglandirilmasina iliskin idari islem ve eylemler; belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan danismanlik hizmet alim1 ihalelerinde
ise ayrica kisa listeye alinmis olmalar1 kaydiyla ihale daveti ve/veya
thale dokiimaninin gonderilmesi, ihale dokiimaninda yer verilen
diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar
arasindaki uyumsuzluklar hakkinda basvuruda bulunabilir.

(4) Istekliler; yeterlik basvurularinin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasina iligkin
idari islem veya eylemler hakkinda basvuruda bulunabilir.

(5) Idareye sikayet bagvurusunda bulunmayan aday veya
istekliler, sikayet basvurusu iizerine idarenin aldig1 karar kendilerine

de bildirildiginden, bu kararlardan bir hak kaybmna veya zarara
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ugradigt veya zarara ugramasinin muhtemel oldugu iddiasiyla ve
sikayet basvurusuna iliskin olarak verilen kararda belirtilen hususlarla
sinirli olarak dogrudan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilir.

(6) (Miilga fikra: Degisik: 07/06/2014-29023 R.G. /4.md.,
Gecerlilik:19/02/2014)

Itirazen sikayet basvurularinda siire

MADDE 10 — (1) Itirazen sikayet basvurusu, ihale siirecinde
idareye yapilan sikayet bagvurular1 iizerine verilen kararlarin
bildirimini izleyen tarihten veya on giinliik cevap verme siiresi i¢inde
idare tarafindan bir karar alinmamasi1 durumunda bu siirenin bitimini
izleyen tarihten itibaren sikayet veya itirazen sikayet {izerine ihalenin
iptaline iliskin olarak idare tarafindan alinan kararlara kars1 yapilacak
bagvurularda bes giin, diger hallerde on giin i¢cinde yapilmalidir.

(2) Kuruma itirazen sikayet siiresi, on giinliilk cevap verme
siiresi i¢inde idare tarafindan bir karar alinmamasi durumunda bu
siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren baslayacagindan, on giin
icinde kendisine herhangi bir karar ulagsmayan basvuru sahibinin,
idarenin karar almamis olabilecegi ihtimalini dikkate alarak Kuruma
itirazen sikayet bagvurusunda bulunmasi 6nem arz etmektedir.

(3) Ayrica, 1darece on giinliik karar verme siiresi i¢inde karar
alinmakla birlikte bu kararin on giinliik siire gegtikten sonra basvuru
sahibine bildirildigi hallerde, kararin bildirildigi veya en ge¢ teblig
edilmis sayildig1 tarihten itibaren de siiresi icerisinde Kuruma
basvuruda bulunulabilir.

(4) Idareye yapilan ve ilk basvuru ile ayn1 mahiyette olan
daha sonraki sikayet basvurularina idarece verilen cevaplar basvuru

siiresini yeniden baslatmaz.
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(5)(Ek:  Degisik: 07/06/2014-29023 R.G. /5.md.,
Gegerlilik:19/02/2014)itirazen sikayet basvurular1 Kuruma elden
veya posta yoluyla yapilir. Kurum disindaki idari mercilere ya da
yargl mercilerine yapilan basvurular, bu merciler tarafindan Kuruma
gonderilmesi halinde dikkate alinir. Bu durumda itirazen sikayet
basvurusunun Kurum kayitlarina alindig: tarih, basvuru tarihi olarak
kabul edilir. Posta yoluyla yapilan basvurularda, postada gegen siireler
dikkate alinmaz. 4734 sayili Kanunun 54 {incli maddesinde sikayet ve
itirazen sikayet basvurulari, dava agilmadan 6nce tiiketilmesi zorunlu
idari basvuru yolu olarak oOngoriildiigiinden, bir hak kaybina
ugranilmamasi bakimindan dava agilmadan Once sikayet ve itirazen
sikayet asamalarinin tamamlanmasi basvuru sahipleri i¢in 6nem arz
etmektedir

Itirazen sikayet basvurularinda aranilacak sekil unsurlar

MADDE 11 — (1) Yonetmeligin 8 inci maddesinin ikinci
fikrasinda itirazen sikayet basvuru dilekcesinde yer verilmesi gereken
asgari bilgiler, besinci fikrasinda ise dilekgeye eklenmesi gereken
zorunlu belgeler sayilmistir.

(2) (Degisik: 17/07/2010-27644 R.G./3 md)itirazen sikayet
basvuru dilek¢esinde Yonetmeligin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda
sayllan asgari bilgilerin yanisira; basvuru bedelinin ve Bakanlar
Kurulu tarafindan basvuru teminati alinmasina karar verilmesi
durumunda basvuru teminatinin Kurum hesaplarina yatirildigina dair
belgenin,(Ek ibare: 25/01/2017-29959 R.G./1 md.)idareye verilen
sikayet dilekcesinin bir Orneginin, varsa sikayete idarece verilen
cevabin bir 0rneginin, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair
belgelerin  (imza beyannamesi/imza sirkiileri, ortak  girisim

beyannamesi veya sozlesmesi, vekaletname, temsil belgesi, ticaret
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sicil gazetesi vb.) ashi veya yetkili mercilerce onayli orneklerinin
eklenmesi gerekmektedir. Istekli olabilecek, aday veya istekli ile bu
kisiler adina yetki verilmis temsilci veya vekil tarafindan itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmasi durumunda, yetkilerin tek tek
sayllmak suretiyle belirlendigi temsile yetkili olunduguna dair
belgelerde, ihalelere yonelik olarak itirazen sikayet yoluna basvuru
yetkisini iceren veya bu anlama gelen 6zel bir yetkinin bulunmasi
gerekmektedir. Diger taraftan, bagvuru sahibinin ger¢ek kisi olmasi
durumunda bu kisi tarafindan yapilan basvurularda imza

beyannamesinin sunulmasi zorunlu degildir.”

(3) Itirazen sikayet basvurusunun avukat araciligi ile
yapilmasit durumunda 1136 sayili Avukathk Kanununun 27 nci
maddesinde yer alan "Avukatlarca vekaletname sunulan merciler, pul
yapistirtlmamis veya pulu noksan olan vekaletname ve Orneklerini
kabul edemez. Gerektiginde ilgiliye on giinliik siire verilerek bu siire
icinde pul tamamlanmadikca vekaletname isleme konulamaz." hiikkmii
geregince, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan bastirilan baro pulu
yapistirtlmayan ve on gin icinde bu eksikligi giderilmemis
vekaletnameler isleme konulmayacaktir.

(4) Ortak girisim adma yapilacak sikayet veya itirazen
sikayet basvurularinin, pilot ortak/koordinatér ortak veya temsil
yetkisi verilen 6zel ortak ya da ortaklarin tamami tarafindan yapilmasi
zorunludur. Temsil yetkisine sahip olmayan 6zel ortak tarafindan
sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru siiresinin sonuna
kadar pilot/koordinator ortagin sikayete katilmasi veya Ozel ortaga
temsil yetkisi vermesi gerekmektedir. Sikayet basvurularinin pilot

ortak/koordinator ortak tarafindan yapilmasi halinde ortak girisim
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beyannamesinin veya sdzlesmesinin, temsil yetkisi verilen 6zel ortak
tarafindan yapilmasi halinde ise ortak girisim beyannamesi veya
sozlesmesi ile temsile yetkili olunduguna dair belgenin sikayet
dilek¢esine eklenmesi zorunludur. Bu belgelerin sikayet dilekg¢esine
eklenmemesi veya temsil yetkisine sahip olmayan 0zel ortak
tarafindan sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde eksikliklerin
giderilmesi i¢in bagvuru siliresinin sonuna kadar beklenir.

(5) 5812 sayili Kanun ile Kanunun 53 {incii maddesinde
yapilan degisiklikle itirazen sikayet basvuru bedelleri yeniden
belirlenmistir. Bu ¢ercevede 4/1/2009 tarihi ve sonrasinda Kuruma
yapilacak itirazen sikayet basvurularinin, ihalenin yaklagik maliyeti
esas alinarak belirlenen basvuru bedelleri iizerinden yapilmasi
gerekmektedir. Ilanda veya dokiimanda itirazen sikayet basvuru bedeli
belirtilmeyen hallerde, Kanunun 53 {incii maddesinin (j) fikrasinin (2)
numarali bendine gore hesaplanacak basvuru bedeli, www.ihale.gov.tr
adresinin Kamu Satin Alma Platformu béliimiinde Ihale Kayit
Numarasi lizerinden yapilacak sorgulama yoluyla 6grenilebilir.

(6) Bagvuru bedelinin besinci fikra c¢ergevesinde tespit
edilemedigi hallerde, basvuru bedeli 4734 sayili Kanunun 53 iincii
maddesinin (j) fikrasinin 2 numarali bendinde isin mal veya hizmet
allmi ya da yapim isi olmasma gore belirlenen en yiiksek tutar
tizerinden yatirilir ve itirazen sikayet incelemesi sirasinda yaklasik
maliyete gore fazla 6dendigi anlasilan tutar Kurum tarafindan bagvuru
sahibine iade edilir. Kismi teklife acik ihalelerde ise tekliflerin
verilmesi ile bu asamadan sonraki islemlere iliskin basvurularda,
basvuru bedeli toplam yaklasik maliyet iizerinden yatirilir. Bagvuruya
konu kismin yaklasik maliyetine gore fazla yatirildigr tespit edilen

tutar Kurum tarafindan basvuru sahibine iade edilir.
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(7) Basvuru dilekgesi ve eklerinde Yonetmeligin 8 inci ve 16
nc1 maddelerinde sayilan bilgi ve/veya belgelerde eksiklik bulunmasi
ve basvuru siiresinin heniiz dolmamis olmas1 halinde, bagvuru sahibi
veya vekili/temsilcisi tarafindan s6z konusu eksikliklerin basvuru
siiresi icerisinde tamamlanmasin1 teminen eksik bilgi ve belgeler
Kurumun www.ihale.gov.tr adresinde yayimlanir.

(8) Yonetmeligin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢)
bendinde basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigir delillerin
bagvuru dilekcelerinde belirtilmesi gerektigi diizenlendiginden,
basvuruda bulunulan hususlarin dilek¢elerde somut bir bigcimde,
mevzuata aykirt bulunma sebepleri 1ile Dbirlikte g0Osterilmesi
gerekmektedir. Islemin hangi unsurlarinin hangi gerekgelerle hukuka
aykir1 oldugu belirtilmeksizin sadece mevzuata aykirt oldugu gibi
soyut ve mesnetsiz iddialara yer verilmesi halinde, Yonetmeligin 8
incit maddesine aykir1 oldugu gerekcesiyle basvurunun reddine iliskin
sorumluluk basvurana ait olacagindan bu hususa dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Kurum tarafindan yapilacak islemler

MADDE 12 - (1) Posta yoluyla veya bizzat yapilan
bagvurular Kurumun genel evrak birimi tarafindan derhal kayda
alinarak, kayit tarih ve sayis1 dilekgenin iizerine yazilir. Elden yapilan
basvurularda ise basvuru sahibine kayit tarih ve sayisini gosteren
imzal1 bir alind1 belgesi verilir.

(2) Idareye sikayet basvurusunda bulunulmadan veya idareye
yapilan sikayet basvurusu hakkinda idarece bir karar alinmadan ve on
giinliik karar verme siiresi beklenilmeden dogrudan Kuruma itirazen

sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, Yonetmeligin 15 inci
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maddesinin ikinci fikrasi gerefince bu basvurular ilgili idareye
gonderilir. Ayrica, basvuru sahibine de bilgi verilir. Idareye yapilan
sikayet bagvurusundan farkli bir konu ile Kuruma yapilan
bagvurularda sikayet siiresinin heniiz dolmadigi hallerde, itirazen
sikayet konusuna iligkin idarenin cevabinin alinmamis olmasi
nedeniyle bu basvurular da ilgili idareye gonderilir. Idareye basvuru
konularinin yan1 sira yeni konular da eklenerek Kuruma bagvurulmasi
halinde ise, itirazen sikayet basvurusunun incelenmesinde idareye
basvurusu konusu edilmeyen hususlar dikkate alinmaz.

On inceleme konular1 bakimindan yapilacak inceleme

MADDE 13 - (1) Kanunun 54 iincii maddesinin dokuzuncu
fikras1 uyarinca sekil eksiklileri iceren ve heniiz basvuru siiresi
dolmamis olan basvurulardaki sekil eksikliklerin Kurum tarafindan
bildirimi zorunlulugu bulunmadigindan, heniiz basvuru siiresi
dolmamis olan itirazen sikayet basvurularinda hangi hususlarin eksik
oldugu Kurumun www.ihale.gov.tr adresinden takip edilebilir ve
basvuru siiresinin sonuna kadar s6z konusu eksiklikler basvuru sahibi
tarafindan giderilebilir.

(2) Itirazen sikayet basvurusundaki sekil eksikliklerine
yonelik olarak Kurumun internet sitesinde belirtilen eksikliklerin
basvuru sahibi tarafindan basvuru siiresi dolmadan oOnce Kurum
kayitlarina  girecek sekilde tamamlanmast ve  eksikliklerin
giderilmesine yonelik dilekcelerde bu hususlarin agik¢a belirtilmesi
gerekmektedir.

(3) Yapilan inceleme sonucunda bagvurunun sekil unsurlarina
aykirt olmadiginin tespit edilmesi durumunda, sikayetin esasinin
incelenmesine gecilerek idareden gerekli goriilen bilgi ve belgeler

veya ihale islem dosyasi daire baskanlig1 tarafindan istenir. Kanunun
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53 iincii maddesinin (b) fikrasinda yer alan "Kurum, gorevlerinin
yerine getirilmesinde resmi ve Ozel biitin kurum, kurulus ve
kisilerden belge, bilgi ve goriis isteyebilir. Belge, bilgi ve goriislerin
istenilen siire i¢inde verilmesi zorunludur." hiikkmii geregince Kurum
tarafindan istenilen bilgi ve belge veya ihale islem dosyasinin, ihale
yetkilisince veya gorevlendirecegi memur tarafindan "ash gibidir"
onayli ve imzali suretlerinin dizi pusulasiyla birlikte belirtilen siire
icinde gonderilmesi zorunludur.

(4) Uygulamada idareler tarafindan ihale islem dosyalarinin
asillarinin gonderildigi goriilmekte olup, ihale islemlerinin miimkiin
olan en kisa slirede tamamlanmasin1 ve gerekli goriilen bilgi ve
belgeler veya ihale islem dosyasmnin bir niishasinin Kurumda
saklanmasmi1 teminen belge asillar1 yerine onayli suretlerin
gonderilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan inceleme

MADDE 14 - (1) Kurum, itirazen sikayet basvurularini
basvuru sahibinin iddialar1 ve idarenin sikayet ilizerine aldig1 kararda
belirlenen hususlar ile itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele
ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yonlerinden inceler.

(2) Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet iizerine
aliman 1halenin iptali islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet
bagvurular1 ise idarenin iptal gerekgeleriyle simnirli incelenir. (Ek:
03/05/2011- R.G. 27923/3 md) 2 nci maddenin iigiincii ve dordiincii
fikralar1 kapsaminda ihalenin iptali islemi ile birlikte basvuru veya
teklifin degerlendirme dis1 birakilmas: islemine kars1 yapilan
bagvurular, idarenin iptal gerekcesi ve bu gerek¢eye dayanak teskil
eden ve basvuruya konu edilen degerlendirme islemi yoniinden

incelenir.
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(3) Sozlesmenin Kanunda belirtilen siirelere ve usule
uyulmadan imzalanmis olmasi veya itirazen sikayet bagvurusundan
feragat edilmesi, Kurum tarafindan itirazen sikayet bagvurusunun
inceleyip sonuglandirmasia engel teskil etmez. Bununla birlikte
sikayet bagvurusu iizerine on giin i¢inde kendisine herhangi bir karar
ulagsmayan basvuru sahibinin, Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunmasindan sonra idarece sikayet basvurusunun uygun
goriildiigiine iliskin karar alindigini ve buna iliskin tesis edilen islemin
de basvuru sahibince uygun goriildiiglinii belirtmek suretiyle itirazen
sikayetinden vazgegmesi feragat sayilmaz.

(4) Kurum, Kanunun 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet lizerine alinan
ihalenin iptal edilmesi kararina karsi yapilacak itirazen sikayet
bagvurularina iliskin nihai kararini, istenilen bilgi ve belgeler ile ihale
islem dosyasimmin Kurum kayitlarina alindigi tarihten itibaren on is
glinii i¢inde, diger itirazen sikayet basvurularinda yirmi giin i¢inde
Verir.

(5) Kanunun 56 nci1 maddesinin altinci fikrasinin “Kurum,
gerekli gordiugii takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla
ilgili olarak ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile
gercek kisilerin goriisiine bagvurabilir.” hiikmii uyarinca Kurum,
gerekli gordiigii takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla
ilgili bilgi kapsaminda, ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel

kisileri ile gergek kisilerin goriisiine bagvurabilir.
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DORDUNCU BOLUM

Itirazen Sikayet Uzerine Ahnan Kararlar ve Sonuclar

Kurul tarafindan verilecek kararlar

MADDE 15 — (1) itirazen sikayet basvurular1 {izerine Kurul
tarafindan gerekgeli olarak;

a) lhale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve
diizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi
halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmas1 yoluyla giderilebilecek
ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan
durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuliine uygun olarak s6zlesme imzalanmis olmas1 veya sikayete konu
islemlerde ihalenin iptalini veya diizeltici islem belirlenmesini
gerektirecek hukuka aykirihigin tespit edilememesi veya itirazen
sikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun goérev alaninda
bulunmamasi hallerinde bagvurunun reddine,

karar verilir.

(2) Ayrica, bagvuru teminati yatirilan hallerde bagsvuruya konu
hususun Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen
sikayet bagvurusunun reddedilmesi halinde, bagvuru teminatinin gelir
kaydedilmesine de karar verilir.

(3) Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde, tespit edilen
aykiriliklara iliskin olarak idari ve/veya cezai yoOnleriyle geregi
yapilmak {lizere konunun ilgili idarelere bildirilmesine ve/veya yetkili
Cumbhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina karar

verilir.
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(4) Thalelere karsi yapilan itirazen sikayet basvurularinin
incelenmesinde, Kurul tarafindan gerekli goriilen durumlarda
taraflarin ve gerekli goriilecek diger ilgililerin dinlenmesine karar
verilebilir. Dinleme toplantis1 yapilmasina karar verilmesi halinde
Kurul tarafindan belli bir giin ve saat tayin edilir ve taraflar ile
ilgililere bildirilir.

Kararlarin uygulanmasi

MADDE 16 — (1) Idare, hukuki durumda degisiklik yaratan
Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek
zorundadir.

(2) (Degisik: 03/05/2011- R.G. 27923/4 md) Hukuki
durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin eksik veya yanlis
uygulandigini iddia eden ilgililer bu hususa iliskin basvuruyu itirazen
sikayet bagvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar.

(3) Kurul tarafindan aliman kararlarin hi¢ uygulanmamasi
halinde ilgililer tarafindan dogrudan Cumbhuriyet Bagsavciligina sug
duyurusunda bulunulabilir.

Kurul kararlarina karsi basvuru

MADDE 17 - (1) 4734 sayili Kanunun 57 nci maddesi
uyarinca Kurul kararlar1 idare yargi mercilerinde dava konusu
edilebileceginden, hak kaybina ugranilmamasi bakimindan Kurul
kararinin  yeniden incelenmesi talebiyle Kuruma basvuruda

bulunulmamasi 6nem arz etmektedir.
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YEDINCi BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Yiirurlikten kaldirilan mevzuat

MADDE 18 — (1) 3/8/2007 tarihli ve 26602 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan lhalelere Yonelik Yapilacak Basvurular
Hakkinda Teblig yiirtirliikten kaldirilmigtir.

Bildirim esaslar:

Gecici madde-1

(1) 4734 sayili Kanunun 41 inci maddesine 5812 sayili
Kanunun 14 iincli maddesiyle getirilen degisiklik ile ihale sonucunun
isteklilere iadeli taahhiitlii bildiriminde, mektubun postaya verilmesini
takip eden yedinci giinlin kararin isteklilere teblig tarihi sayilacagina
iliskin hiikiim yiirtirliikten kaldirilmis, 4734 sayili Kanunun 65 inci
maddesinde 5812 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle yapilan
degisiklik ile, aday, istekli ve istekli olabileceklere iadeli taahhiitlii
mektupla yapilacak her tiirlii bildiriminde mektubun postaya
verilmesini takip eden yedinci giiniin ilgiliye teblig tarihi sayilacagi
diizenlenmistir. Bu c¢ercevede, 5812 sayili Kanunun 25 inci
maddesinin yiirtrliige girecegi 5/3/2009 tarihine kadar ihale
sonucunun isteklilere iadeli taahhiitlii bildiriminde mektubun postaya
verilmesini takip eden yedinci giiniinlin degil, fiili bildirim tarihinin
esas alinmasi gerekmektedir. Aksi bir uygulamanin, imzalanan
sozlesmelerin usule aykir1 imzalanmis duruma diismesine neden

olabilecegi hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.

(2) Kanunun 65 inci maddesinde yapilan degisiklik ile

Yonetmeligin 27 nci maddesinin (a) bendi ile yiiriirliigii diizenlenen
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hiikiimlerin yiiriirliige girecegi 5/3/2009 tarihine kadar yapilacak
bildirimler ile tebligatlarda 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Mevcut basvurular

Gecici madde-2

(1) 5/1/2009 tarihinden Once yapilmis olan basvurular ile
baslatilmis incelemeler hakkinda 3/8/2007 tarihli ve 26602 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ihalelere Yonelik Yapilacak Basvurular

Hakkinda Teblig hiikiimleri uygulanir.

(Ek: 17/07/2010-27644 R.G./5 md) 2/8/2010 tarihinden
once yapilmis olan bagvurular
Gecici madde-3
(1) Bu Tebligin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce yapilmis olan
bagvurular ile baslatilmis incelemeler hakkinda basvuru tarihinde
yurirliikte olan Teblig hiikiimleri uygulanir.
Gegcis hiikkmii
GECIiCi MADDE 4 —(Ek madde: 07/06/2014-29023
R.G./8md.) (1) Bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten once ilani
veya yazili olarak duyurusu yapilmis olan ihaleler, ilanin veya
duyurunun yapildig: tarihte yiiriirliikte olan teblig hiikiimlerine gore
sonuclandirilir.
Gecis hiikiimleri
GECICI MADDE 5 - (Ek madde: 25/01/2017-29959 R.G./4
md.)(1) Bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten 6nce idareye veya
Kuruma yapilmis basvurular, bagvuru tarihinde ytiriirliikte olan Teblig

hiikiimlerine gore sonuglandirilir.
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Yiriirliuk
MADDE 19 — (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme
MADDE 20 - (1) Bu Teblig hiikiimlerini Kamu fihale

Kurumu Bagkani yuri
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EK-1: SIKAYET BASVURU DILEKCESI ORNEGI
__/__/201_

(IHALEYI YAPAN iDARENIN ADI)

(IDARENIN ADRESI)

(Adi-soyadi/Ticaret
Bagvuru sahibi unvani, adresi ve faks
numarasi)

TC Kimlik Numarasi(Gergek Kisi)/Vergi Kimlik
Numarasi (Tiizel Kisi)'

(Adi-soyadi, adresi ve

Vekili/T ilcisi
ekili/Temsilcisi faks numarasi)

Thale Kayit Numaras1 (IKN)

Basvuru konusu ihalenin adi

Sikayet konusu islemin/durumun farkina
varildigi/teblig edildigi tarih 2

Sikayet konusu islem ve sikayet nedenleri

(Bu bolimde sikayet konusu iglemlerin hangi
yonden ihale mevzuatina aykirn oldugu agiklanarak
buna iligkin kanitlarin belirtilmesi gerekmektedir.)

Yukarida belirtilen hususlarla ilgili olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik uyarinca sikayet basvurumuz
hakkinda inceleme yapilarak karar verilmesini arz ederim.

Ad SOYAD/ Unvan-(Kase)

Imza

' Ortak girisim adima yapilacak basvurularda, ortak girisimi olusturan tiim ortaklarm TC Kimlik
Numarasi/Vergi Kimlik Numaras: bilgisinin belirtilmesi zorunlu olup, bunun icin tabloya
gerektigi kadar satir eklenecektir.

* [lana yonelik basvurularda ilk ilan tarihi basvuruya konu olan durumun farkina varildig1 veya
bildirildigi tarih olarak belirtilir. On yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan
hiikiimlerine yonelik bagvurularda, dokiimanin satin alindigi, damigmanlik hizmet alimi
ihalelerinde ise dokiimanin teslim alindig tarih, basvuruya konu olan durumun farkina varildig:
veya bildirildigi tarih olarak belirtilir.
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EKLER :

I- TEMSILE YETKILI OLUNDUGUNA DAIR BELGELER
a) Basvuranin gercek kisi olmas1 durumunda:

1- Bizzat basvurmasi halinde temsile iliskin herhangi bir
belge istenilmeyecektir.

2- Avukat olmayan temsilcisi araciligir ile basvurmalari
halinde: Sikayet bagvurusunda bulunmaya yetkili oldugunu gdsteren
vekaletnamenin asli veya noter tasdikli sureti ile vekilin imza
beyannamesi/ sirkiisii

3- Avukat araciligr ile basvurmalar1 halinde: Sikayet
bagvurusunda bulunmaya yetkili oldugunu gosteren baro pulu
yapistirilmis vekaletnamenin asli veya avukat ya da noter tarafindan
onayl1 sureti

b) Basvuranin tiizel kisi olmas1 durumunda:

1- Aday/istekli/istekli olabileceklerin bizzat bagvurmasi
halinde: Tiizel kisiligi temsile yetkili oldugunu gosterir belgelerin ash
veya noter onayli suretleri ile bu kisi ya da kisilerin noter onayli imza
sirkiisii

2- Avukat olmayan temsilcisi araciligi ile bagvurmalari
halinde: Sikayet bagvurusunda bulunmaya yetkili oldugunu gosterir
noter onayli vekaletname ile vekilin imza beyannamesi

3- Avukat araciligi ile bagvurmalar1 halinde: Sikayet
basvurusunda bulunmaya yetkili oldugunu gosteren baro pulu
yapistirilmis vekaletnamenin asli veya avukat ya da noter tarafindan
onayl1 sureti

II- VARSA SIKAYET KONUSU ILE ILGILI DIGER BILGI
VE BELGELER

NOT:

1- Basvuru belgeleri veya teklif zarfi kapsaminda idareye
verilen ve yukarida belirtilen hususlar1 igeren belgelerin basvuru
dilekgesine eklenmesine gerek bulunmamaktadir.

2- Aym kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi
tarafindan ayni ihaleye veya birden fazla ihaleye tek dilekce ile
basvuruda bulunulamaz.

3- Ilana ve on vyeterlik veya ihale dokiimanina yonelik
bagvurularda, sikayet dilek¢esi ekine ihale konusu alanda faaliyet
gosterildigine iligkin belge eklenmesi zorunludur.
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EK-2: iTIRAZEN SiKAYET BASVURU DILEKCESi ORNEGI
/201 _

KAMU IHALE KURUMUNA
ANKARA

o Adi- Ti t i ve fak
Basvuru sahibi (Adi- soyadi /Ticaret unvani, adresi ve faks

numarasi)
TC Kimlik Numarasi1 (Ger¢ek Kisi) /
Vergi Kimlik Numarasi (Tiizel Kisi)'
Vekili/Temsilcisi (Adi- soyadi, adresi ve faks numarasi)

Ihaleyi yapan idare ve adresi

Ihale Kayit Numaras1 (IKN)

Itirazen sikayet konusu ihalenin ad1

Ihale dokiimani satmn alindig1 tarih

Idareye sikayet edilen islemin
/durumun  farkina  varildigi/teblig
edildigi tarih 2

. . o (Kanunun 55 inci maddesi uyarinca sikayet
Idareye sikayet bagvurusu tarihi o
basgvurusunun tarihi yazilacaktir.

(Idareye yapilan sikayet bagvurusu iizerine
idarenin verdigi kararin bagvuru sahibine

. L. . teblig edildigi tarih yazilacaktir. Idarece
Idarenin sikayet basvurusu iizerine . .. ..
e . o cevap verilmemis ise bu durum belirtilerek
verdigi kararin bildirim tarihi o I .

basvurudan itibaren 10 giinlik silirenin

bitimini izleyen tarihten itibaren siiresi

icinde Kuruma bagvurulmalidir)

(Bu boliimde itirazen sikayet konusu islemlerin hangi yonden ihale mevzuatina

aykir1 oldugu hususu agiklanarak buna iliskin kanitlarin belirtilmesi gerekmektedir.)

Yukarida belirtilen hususlarla ilgili olarak 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik uyarinca,
Kurumunuzun nihai karari iizerine yargiya basvuru hakkimiz sakli olmak
kaydiyla, itirazen sikayet basvurumuz hakkinda inceleme yapilarak karar
verilmesini arz ederim.

Ad SOYAD/ Unvan-(Kase) imza

'Ortak girisim adma yapilacak basvurularda, ortak girisimi olusturan tiim ortaklarmm TC Kimlik
Numarasi/Vergi Kimlik Numarasi bilgisinin belirtilmesi zorunlu olup, bunun igin tabloya
gerektigi kadar satir eklenecektir.

? Tlana yénelik bagvurularda ilk ilan tarihi bagvuruya konu olan durumun farkina varildig1 veya
bildirildigi tarih olarak belirtilir. On yeterlik veya ihale dokiimanmin ilana yansimayan
hiikiimlerine yonelik bagvurularda, dokiimanin satin alindigi, danigsmanlik hizmet alimi
ihalelerinde ise dokiimanin teslim alindig tarih, basvuruya konu olan durumun farkina varildig:
veya bildirildigi tarih olarak belirtilir.
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EKLER :
I- TEMSILE YETKIiLi OLUNDUGUNA DAIR BELGELER
a) Bagvuranin gergek kisi olmasi durumunda:

1- Bizzat basvurmasi halinde temsile iliskin herhangi bir belge
istenilmeyecektir.

2- Avukat olmayan temsilcisi araciligi ile basvurmalart halinde:
Sikayet bagvurusunda bulunmaya yetkili oldugunu gosteren
vekaletnamenin asli veya noter tasdikli sureti ile vekilin imza
beyannamesi/ sirkiisii

3- Avukat araciligi ile basvurmalar1 halinde: Sikayet
bagvurusunda bulunmaya yetkili oldugunu gosteren baro pulu
yapistirilmis vekaletnamenin asli veya avukat ya da noter tarafindan
onayli sureti

4- (Ek aciklama: 25/01/2017-29959 R.G./3md.)Basvurunun
ortak girisim tarafindan yapilmast halinde: Ortak girisim
beyannamesinin veya sOzlesmesinin asli veya avukat ya da noter
onaylt sureti, 6zel ortak tarafindan yapilan basvurularda ise ayrica
Ozel ortaga temsil yetkisi verildigine iliskin belge

b) Basvuranin tiizel kisi olmas1 durumunda:

1- Aday/istekli/istekli  olabileceklerin  bizzat bagvurmasi
halinde: Tiizel kisiligi temsile yetkili oldugunu gosterir belgelerin ash
veya noter onayli suretleri ile bu kisi ya da kisilerin noter onayli imza
sirkiisii

2- Avukat olmayan temsilcisi aracilig1 ile bagvurmalar1 halinde:
Itirazen sikayet basvurusunda bulunmaya yetkili oldugunu gdsterir
noter onayli vekaletname ile vekilin imza beyannamesi

3- (Ek aciklama: 25/01/2017-29959 R.G./3md.)Avukat
araciigi ile basvurmalari halinde: Itirazen sikayet basvurusunda
bulunmaya yetkili oldugunu gosteren baro pulu yapistirilmis
vekaletnamenin ashli veya avukat ya da noter tarafindan onayl sureti

4- (Ek aciklama: 25/01/2017-29959 R.G./3md.)Basvurunun
ortak girisim tarafindan yapilmasi halinde: Ortak girisim
beyannamesinin veya sdzlesmesinin asli veya avukat ya da noter
onayli sureti, 0zel ortak tarafindan yapilan basvurularda ise ayrica
0zel ortaga temsil yetkisi verildigine iliskin belge

II- IDAREYE VERILEN SIKAYET DILEKCESININ BIR
ORNEGI
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III- SIKAYET UZERINE IDARECE VERILEN KARARIN
BIR ORNEGI

IV- BASVURU BEDELININ YATIRILDIGINA DAIR
BANKA DEKONTU

(Basvuru bedelinin Kamu Thale Kurumunun kurumsal hesabinin
bulundugu T.C. Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankas1 ve Halk Bankasina
yatirildigina dair banka dekontunun bagvuru dilekgesine eklenmesi
gerekmektedir.)

V- BASVURU TEMINATININ YATIRILDIGINA DAIR
BANKA DEKONTU

(Teminat alinacak hallerde basvuru teminatinin Kurum
hesaplarina yatirildigina dair belgenin eklenmesi gerekmektedir. )

VI- SIKAYET KONUSU ILE ILGILI VARSA DIGER BILGI
VE BELGELER

NOT:

I- Aym kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi
tarafindan ayni ihaleye veya birden fazla ihaleye tek dilekce ile
basvuruda bulunulamaz.
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EK-3:

Sikdyet Basvurusu Uzerine idare Tarafindan Ahnacak

Karar Ornegi

(IHALEYI YAPAN IDARENIN ADI)

Tebligatin yapihs
sekli'”

Iadeli taahhiitlii mektupla génderilme tarihi O Tarih: ../... /

Imza karsilig1 elden teslim tarihi O Tarih: ../.../
Faksla gonderilme tarihi O Tarih: ../.../
EKAP iizerinden gonderilme tarihi O Tarih: ../... /

Basvuru konusu
ihalenin adi ve ihale
kayit numarasi

ihale tarihi

ihale kararimin
onaylandig tarih

Basvuru sahibi

(Adi-soyadi/Ticaret unvani, adresi)

Vekili/Temsilcisi

(Adi-soyadi, adresi)

Basvuru sahibinin
chliyeti

(Aday / istekli / Istekli olabilecek / Diger)

Basvuru dilek¢esinin
idare kayitlarina
alindidx tarih ve say1

Basvuru iizerine hangi
tarihte karar alindig

Varsa basvuru iizerine
alinan diger kararlar
ve yapilan islemlerin
ozeti

(Bu bolimde sikayet bagvurusu iizerine, varsa
raportor tayini veya diger idarelerden bilgi belge
istenilmesi gibi alinan ara kararlar ve yapilan
islemlerin 6zetine yer verilecektir.)

10

Bu kisim sikayet basvurusu Uzerine alinan kararin gonderildigi tarihte uygun kutucuk

isaretlenerek doldurulacaktir. (...)* faksla yapila bildirimler, ayni giin idare tarafindan iadeli

taahhtli mektupla bildirime gikilmak suretiyle teyit edilecektir.
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Basvuru sahibinin ileri siirdiigii iddialarin, olaylarin ve hukuki
dayanaklarinin 6zeti:

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi:

Kararim dayandig1 hukuki sebepler, gerekceleri ve sonucu:

Sikéyetin hakli bulunmasi halinde, yapilmasi gereken diizeltici islemler:

Karara karsi basvuru yapilabilecek itiraz mercii ve bagvuru siiresi'’

Ihale Yetkilisi
Ad1 SOYADI Unvam

Imzasi

" 4734 sayili Kanunun 56 nci maddesinin birinci fikrasinda idareye sikdyet basvurusunda
bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55 inci maddenin dordiincli fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, sozlesme
imzalanmadan oOnce itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilecegi belirtildiginden, kararin
bildirimini izleyen on giin igcinde Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabileceginin belirtilmesi gerekmektedir.

- Bu standart form 07/06/2014-29023 R.G./7. md. ile degistirilmistir.
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EK-4: Sikayet Dilekcesi ve Eklerine Iliskin Dizi Pusulasi

[Thalenin adi] iliskin olarak sunulan sikayet dilekcesi ve ekleri,
icerigindeki belgeleri gosteren bir dizi pusulasiyla birlikte teslim
edilmistir.

Sikayet dilekcesi ve ekleri;

1) Sikayet dilekgesi (... sayfa)

2) Temsile yetkili olunduguna dair belgeler (... sayfa,
asil/onayli/fotokopi)

3) e (... sayfa) dan olusmaktadir.
Bagvuru Sahibinin Teslim Alan
Adi Soyad1 / Unvani Idare Yetkilisi
imza O Dilek¢e ve ekindeki belgeler

dizi pusulunda belirtildigi sekildedir."

O Dilek¢e ekindeki Dbelgeler
asagida belirtilen yonlerden dizi pusulunda
belirtildigi sekilde degildir.

Adi SOYADI
Gorevi
Imza

* Dizi pusulasi basvuruda sahibi tarafindan iki niisha olarak diizenlenecek, elden yapilan
basvurularda idarece bir 6rnegi basvuru sahibine iade edilecektir

“sikayet basvurusunu teslim alan idare yetkilisi tarafindan duruma uygun kutucuk
isaretlenecektir.
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