BIiLGI NOTU SERISI

PAZARLIK USULUNDE DAVET
EDILMEYEN FIRMALAR IHALEYE
KATILABILIR Mi?

DANISTAY KARARI CERCEVESINDE BiR DEGERLENDIRME



OZET:

Bu bilgi notunda, 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasini (b),
(c) ve (f) bentleri cergevesinde ilansiz pazarlik yontemiyle gergeklestirilen ihalelerde, idarece
davet edilmeyen firmanin idareye basvurmast halinde ihale dokiimani satilip
satilmayacagi/ihaleye katilip katilamayaca hususu degerlendirilecektir.

Bu cergevede Ozellikle Danistay Oniiclincli Dairesinin 10/7/2014 tarihli ve E:2014/1598,
K:2014/2770 say1il1 Karar’’nin uygulamaya yonelik etkisi incelenecektir. Ayrica konuya iligkin

Kamu Thale Kurulu uyusmazlik kararlar1 da aktarilacaktr.

Anahtar Kelimeler
Danistay, Davet Edilmeme, Dokiiman Satilmama, Esitlik, Firma, Ihaleye Teklif Verme,

Katilim, Ilansiz Pazarlik Usulii.



1. GIRIS

Firmalar i¢in ihalelere katilim biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ancak ilansiz pazarlik
yontemiyle yapilan ihalelerde idarelerin ihaleye davet etmeye yonelik takdir yetkilerini yerinde
kullanmamalar1 ihalelere katilimda sorunlara neden olmaktadir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (b), (c) ve (f)
bentleri ¢ergevesinde pazarlik usuliiyle gerceklestirilecek ihalelerde ilan yapilmasi zorunlu
olmay1p en az ii¢ firmanin' davet edilmesi gerekmekte olup davet edilen firmalardan sadece
birinin teklif vermesi yeterlidir. Ancak idarelerce bu ihalelerde ihtiyacin uygun sartlarda
kargilanmasi1 ve kamu ihale mevzuatinin temel ilkeleri goz 6niinde bulundurulmalidir.

fhale Uygulama Y énetmeliklerinin ekinde yer alan standart formlar icinde bulunan ihale
onay belgesi standart formunun (3) numarali dipnotunda, “4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilacak ihalelerde ilan yapilmamasi durumunda
davet edilenlerin listesi bu belgenin ekinde yer alacaktir. Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde
bu usuliin kullaniimasinin gerekgesi acik olarak burada belirtilerek, bu hususa iliskin bilgi ve
belgeler onay ekine konulacaktir.” agiklamasi yer almaktadir. Ilansiz pazarhik usuliiyle
gerceklestirilen ihalelerde, firmalarin davet edilmesinde “4734 sayili Kanunun 21 inci
Maddesinin (b)/(c)/(f) Bentlerine Gore Yapilacak Ihaleye Davet Standart Formu” kullanilmasi
gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un uygulanma siirecinde, tartisilan ve sikdyet konusu olan
hususlardan biri de ilansiz pazarlik usuliiyle gerceklestirilen ihalelerde davet edilmeyen
firmalarin ihaleye katilma talepleri konusunda yapilacak islemler ile bu usuliin ihalelere
katilim1 engelleyici bir sekilde kullanilmasi olmustur.

[lansiz pazarlik usuliiyle gerceklestirilecek ihalelerde, davet edilmeyen firmalarim ihale
dokiiman1 satin almak istemesi durumunda dokiiman satilip satilmayacagi tartismali bir konu
olmustur. 4/7/2012 tarihli ve 6353 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun’un “fhale ve én yeterlik
dokiimaninin verilmesi” baglikl1 28’inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinden sonra
gelmek iizere “Ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiiman: sadece idare tarafindan davet

edilenlere satilir.” climlesi eklenmistir.

Anilan degisikligin gerekgesinde, “4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen
biitiin ihalelerin Elektronik Kamu Alimlar: Platformu (EKAP) tizerinden gerceklestirilmesi ve

mevcut Kanunda ihaleye davet edilmeyen isteklilere ihale dokiimani satisini sumirlayan bir

" Bu calismada, “firma” kelimesi ihalelere teklif verecek olan gercek ve tiizel kisileri kapsayacak bir
anlamda kullanilmaktadir..



diizenleme olmamasi nedeniyle, ilan yapilmaksizin gerceklestirilen ihalelere idare tarafindan
davet edilmeyen istekliler de dokiiman satin alip teklif verebilmektedirler. Bu durum idarenin
bu ihale usulii ile saglamak istedigi, isin ozelligi ve onemine uygun olarak sadece ilgili sektorde
faaliyet gosteren, yeterliligi ve ehliyeti bilinen firmalar: ihaleye davet etme imkanini fiilen
ortadan kaldirmakta; davet edilmemis olmalarina ragmen ihale dokiimani satin alarak ihaleye
katilanlarin tekliflerinin degerlendirilmesi ihale siirecini ¢ok uzatmakta, ihtilaflar ve sikayetler
nedeniyle de acil ve ivedi olarak yapilmasi gereken igler gecikmekte ya da yapilamamaktadir.
Yapilan diizenleme ile bu aksakliklarin giderilmesi amacglanmaktadir.” aciklamasi yer

almaktadir.

2. DAVET EDILMEYEN FiRMALARIN iHALEYE KATILMA TALEPLERI
VE SIKAYET BASVURUSUNDA YASANAN SORUNLAR

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore

yapilacak ihalelerde davet edilmeyen firmalarin ihaleye katilma talepleri genelde
reddedilmektedir.

4734 sayih Kanun’un “Ihalelere yénelik bagvurular” bashikli 54’iincii maddesinin
birinci fikrasinda, “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday
veya istekli ile istekli olabilecekler,” bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun
olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.” hiikmii yer almaktadir.
Anilan maddenin ikinci fikrasina gore sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari, dava agilmadan

once tiiketilmesi zorunlu idari bagvuru yollaridir.

[lansiz pazarlik usuliiyle gerceklestirilen ihalelere davet edilmeyen ve ihale dokiimani
satilmayan firmalar, “istekli olabilecek™ sifatina sahip olmamaktadir. Bu durum ise onlarin
itirazen sikdyet basvurusu ehliyetine sahip olup olmadigini tartisma hale getirmektedir. Thaleye
katilma talebinin reddedilmesi iizerine Kamu Ihale Kurumuna yapilan itirazen sikayet

bagvurular1 da ehliyet yoniinden reddedilmektedir. Dogrudan idare mahkemelerine yapilan

? 4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde istekli olabilecek, “Ihale konusu alanda faaliyet gésteren ve
ihale veya én yeterlik dokiimani satin almis gercek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklar: ortak
girisim” olarak tanimlanmaktadir. Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde istekli olabileceklerin sikdyet bagvurusunda bulanabilecegi
islemler diizenlenmistir. Anilan bentte, istekli olabileceklerin, “On yeterlik ve/veya ihale dokiimaninin
verilmesi, 6n yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya én yeterlik ve/veya ihale dokiimaninda yer verilen
diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar”, hakkinda
sikayet bagvurusunda bulunabilecegi hiikiim altina alinmistir.



basvurularda da davacinin zorunlu bagvuru yolunu tiikketmemesi nedeniyle dava dilek¢esinin
Kamu Thale Kurumuna tevdi edilmesine karar verilebilmektedir. Kamu Ihale Kurumu da bu

basvurular sekil yoniinden reddetmektedir.

3. KONUYA ILIiSKINKAMU IHALE KURULU UYUSMAZLIK KARARLARI

[lansiz pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde, davet edilmeyen firmalarin ihaleye katilma
taleplerinin reddedilmesine yonelik itirazen sikayet bagvurularini, 6353 sayili Kanun ile 4734
sayili Kanunun 28 inci maddesinde yapilan degisiklik oncesi ve sonrasi olarak iki doneme
ayirarak incelenebilir.

6353 sayili Kanun ile yapilan degisiklik oncesi Kamu fhale Kurulu, davet edilmedigi
halde ihale dokiiman1 satin almak isteyen firmalara ihale dokiimani1 satilmasi1 gerektigine karar
vermistir.” Degisiklik sonrasi konuya iliskin uyusmazlik kararlarinda degisiklik olmustur.

Yapilan bagvurular, sekil ve ehliyet yoniinden reddedilmektedir.

4734 sayilh Kanun’un 54’{incii maddesinin birinci fikras1 ile fhalelere Y®onelik
Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 5’inci maddesinde, aday, istekli ve istekli olabileceklerin,
sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Kamu Thale Kurumu itirazen sikayet bagvurusunda bulunan gercek veya tiizel kisinin ya
da ortak girisimin, aday veya istekli ya da istekli olabilecek sifatin1 haiz degilse bagvuru
ehliyetine sahip olmadigina karar vermektedir. Ayrica yapilan basvurulari, sekil yoniinden de
incelemektedir.

4. DAVET EDILMEYEN FiRMALARIN DOGRUDAN YARGI YOLUNA
BASVURMASI

[lansiz pazarhik usuliiyle gerceklestirilecek ihalelerde, ihale dokiiman1 alma talepleri
reddedilen firmalar, dogrudan idare mahkemelerine basvuru yapabilmektedir. Bu
mahkemelerce basvuru, idari merci tecaviizii nedeniyle basvuru Kamu Ihale Kurumuna
gonderilebilmektedir.

Istanbul 10. idare Mahkemesi, 2/4/2015 tarihli ve E:2015/312, K:2015/635 sayili
kararinda, ilansiz pazarlik usuliiyle yapilan ihalede dokiiman alma talebi reddedilen firmanin
dava bagvurusunu idari merci tecaviizii sebebiyle Kamu ihale Kurumuna géndermeye karar
vermistir. Kamu Thale Kurumunun 21/5/2015 tarihli ve 2015/UH.IV-1435 sayili uyusmazlik

kararinda bu bagvuru ehliyet ve sekil yoniinden reddine karar verilmistir.*

* Kamu fhale Kurulunun 18/10/2010 tarihli ve 2010/UH.II-3223 sayili uyusmazhk karari ile 1/11/2010
tarihli ve 2010/UY.11-3323 sayili uyusmazlik karar1 bu hususa iliskin 6rnek uyusmazlik kararlaridir.

* ilansiz pazarlik usuliiyle yapilan ihaleye davet edilme talebinin reddine yénelik igleminin iptali
amaciyla agilan davada, Istanbul 6. Idare Mahkemesi 18/2/2015 tarihli ve E:2015/325, K:2015/344



5. IPTAL EDILEN IiHALEDE EN DUSUK TEKLIiF VEREN FiRMANIN
PAZARLIK USULU ILE YAPILAN IHALEYE DAVET EDILMEMESI MEVZUATA
AYKIRI MIDIR?

Kamu fhale Kurulunun 5/2/2007 tarihli ve 2007/UH.Z-409 say1l1 uyusmazlik kararinda,
acik ihale usulii ile yapilan ve 4734 sayili Kanun’un 39’uncu maddesine istinaden iptal edilen
ihalede en dusiik teklifi veren isteklinin, bu ihalenin yerine 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore yapilan ihaleye davet edilmemesinin mevzuata

aykir1 olduguna karar verilmistir.

6. DAVET EDILMEYEN FIRMALARIN DURUMUNA YONELIK DANISTAY
KARARI

Danigtay Oniigiincii Dairesinin asagida aktaracagimiz kararina konu ihale, 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gerceklestirilmistir.
Davac1 firma, s6z konusu ihaleye davet edilme talebinde bulunmus olup bu bagvuru daha 6nce
idareyle is yapmadiklar1 gerekcesiyle reddedilmistir. Firma tarafindan idarenin isleminin iptali
talebiyle dogrudan idari yargida dava acilmistir.

Ankara 5. Idare Mahkemesi, 12/3/2014 tarihli ve E:2013/995, K:2014/221 sayil
kararinda, 4734 sayili Kanun’un idarelere ihaleye teklif verecek firmalar1 davet etme konusunda
takdir yetkisi tanidig1 ve dava konusu islemde bu yetkinin hukuka aykir1 kullanildig1 yoniinde
herhangi bir bilgi ya da belge bulunmadigindan davanin reddine karar vermistir. Bu karar
davaci sirket tarafindan temyiz edilmistir. >

Danigtay Oniiciincii Dairesinin 10/7/2014 tarihli ve E:2014/1598, K:2014/2770 sayili
kararinda, ... Kamu ihale mevzuatinda yer alan ihale usullerinden biri pazarlik usulii olup, bu
ihalelerin de 4734 sayili Kanun'un 5. Maddesinde belirtilen temel ilkelere uygun olmasi
gerektigi, pazarlik ihalelerine davet edilecekleri belirleme hususunda idarelerin simirsiz bir

takdir yetkisinin olmadigi, bu yetkinin kamu yarar: ve hizmet gerekleri dogrultusunda

sayil1 Karari, idari merci tecaviizii nedeniyle Kamu fhale Kurumuna basvurunun génderilmesine karar
vermistir. Kamu fhale Kurulunun 15/5/2015 tarihli ve 2015/UH.IV-1391 sayili Uyusmazlik Karari’nda,
bu bagvurunun ehliyet ve sekil yoniinden reddine karar verilmistir.

> Davaci firma, 2013 yilinda ilansiz pazarlik usuliiyle gerceklestirilen ve davet talebi kabul edilmeyen
bir bagka ihaleye iliskin olarak dogrudan idari yargiya basvurmustur. Ankara 4. Idare Mahkemesinin
10/7/2013 tarihli ve E:2013/1023, K:2013/929 sayili kararinda, davaciin zorunlu basvuru yolunu
tiilketmemesi nedeniyle dava dilekcesinin Kamu Ihale Kurumuna tevdi edilmesine karar verilmistir.
Kamu ihale Kurulunun 28/8/2013 tarihli ve 2013/UY.IV-3431 sayili uyusmazlik kararinda, basvuru
ehliyet yoniinden reddedilmistir.



kullanilmasi gerektigi, bu ihalelerin yargisal denetiminin sekli unsurlarla sumirli kalmayacagi
tabiidir.

Bakilan davada, davacimin ihaleye davet mektubu talebini icerir basvurusunun
‘basvurucunun ihaleye daveti gerektirir sartlar tasiyip tasamadigi ve ihalede rekabeti artirip
artirmayacagr hususlar: degerlendirilmeksizin’ salt davet edilenler haricinde dokiiman
satistmin miimkiin olmadigi agiklamas ile reddedilmesi ihale mevzuatinin temel ilkelerinden
olan “esit muamele’ ve ‘rekabet’ ilkeleri ile bagdastirilamaz. Davaci, basvurusunu ihaleye
¢tkma tarihinde yapmis olup, davet edilecek firmalarin belirlenmesinde davacinin
basvurusunun da goz éniinde bulundurularak ‘esit muamele ve rekabet’ ilkeleri dogrultusunda
bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, davali idarece islem gerekgesi olarak davaci sirketle daha énce yiiklenici
va da istekli iligkinin dogmadigi belirtilmekle birlikte, ihalelerde katilim Oolgiitlerinin
belirlenmesinde mevzuat ve ilgili sartname hiikiimlerinde belirlenen teknik ve mali yeterlilikler
esas olup; ilgililerle daha once is yapma zorunlulugu, baska bir anlatimla, pazarlik usuliine
sadece daha once is yapimig firmalarin davet edilebilecegi gerekgesi de yukarida belirtilen
temel ilkelere ve takdir yetkisinin yerinde kullanimina uygun bulunmamaktadir.

Bu durumda pazarhik usuliiyle yapilan ihaleye davet edilme isteminin, mali ve teknik
veterlilikler degerlendirilmeksizin ve daha once is yapmis olma sarti getirilmek suretiyle
reddine iliskin dava konusu iglemde hukuka wygunluk, davann reddi yolundaki temyize konu
Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmadig: "na karar verilmistir.

7. SONUC

Danigtayin yukarida aktarilan karari gercevesinde ilansiz pazarlik usuliiyle yapilan
ihaleye katilmay1 talep eden firmalarin bu taleplerinin sadece daha 6nce is yapmadiklari
gerekeesiyle reddedilmesi kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerine aykiridir.

Danigtayin anilan kararinda davet edilme talebinde bulunan firmalarin mali ve teknik
yeterligin degerlendirilmesi gerektigi ifade edilse de ihale Oncesi bu yeterligin nasil
belirlenecegi belirsizdir.

Danigtayin yukarida aktarilan karari gercevesinde ilansiz pazarlik usuliiyle yapilan
ihalelerde sorun yasanmasi i¢in ihale konusu sektorde faaliyet gosteren firmalarin ihaleye
katilma talep etmeleri durumunda ihale dokiimani satilmasinin uygun olacagi goriisiindeyiz.

fhaleye davet edilmeyen firmamn ilgili idareye yazili olarak basvuru talebinde

bulunmalidir. Bu bagvurunda Danistayin anilan kararina yer verilmelidir.



